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Stowo wstepne

Prowadzenie stalej dzialalnosci badawczej i systematyczne publikowanie jej rezulta-
téw to podstawowa dziedzina aktywnosci kazdej instytucji naukowej, kazdej Uczelni
i kazdego Wydzialu. Czasopismo, wydawnictwo ciagle, seria wydawnicza stanowig in-
strument, ktéry jest fundamentem naukowego warsztatu, biletem wizytowym korpora-
cji, tworzy ich range, zapewnia stawe twércza. Wydzial Prawa i Administracji zawsze
wykazywal troske o nalezyte prezentowanie swej pracy w dobrze prowadzonej aktyw-
nosci edytorskiej. Pamigtajmy, ze juz w pierwszych latach po utworzeniu Piastowskiej
Wszechnicy na Wydziale powstal ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” (z czasem ,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”), jeden z czolowych periodykéw prawniczych
w Odrodzonej Polsce, zywe §wiadectwo rozwoju prawoznawstwa w kraju. Zalozycielem
pisma byt profesor Antoni Peretiatkowicz, pierwszy dziekan Wydzialu i jeden z pierw-
szych rektoréw. Wojna przerwala wydawanie pisma, ale po popazdziernikowej odwilzy
w roku 1956 ,Ruch” zostal reaktywowany i szybko odzyskal dawng renome. Jego re-
daktorami byli wybitni uczeni: profesorowie Alfred Ohanowicz, Adam L.opatka, Zbi-
gniew Radwariski, Maciej Zieliriski, Teresa Rabska. Na tamach pisma rozwijano nauke
o instytucjach i kulturze prawa, toczono naukowe spory; pismo sprzyjalo powstawaniu
nowych koncepcji w prawoznawstwie, waznych dla spoteczenistwa i kraju. W roku 1948
Profesor Zygmunt Wojciechowski zatozyt ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (CPH),
organ historykéw prawa, ktéry jako najbardziej znane i cenione pismo z zakresu historii
prawa w Europie Srodkowo-Wschodniej, polaczyto w badawczej wspétpracy polskie
prawoznawstwo z $rodowiskami humanistycznymi Zachodu. CPH bylo od poczatku
organem ogélnopolskim, ale jego redakcja byla i jest wcigz mocno zakotwiczona na
Wydziale. W tekstach drukowanych na lamach ,Czasopisma Prawno-Historycznego”
dopelniata si¢ symbioza nauk o prawie obowigzujacym z naukami wspomagajacymi pra-
woznawstwo, takimi jak dyscypliny teoretyczne, filozoficzne, historyczne. Przed kilku
laty profesor Roman Budzinowski zatozyt , Przeglad Prawa Rolnego”, pismo ktére prze-
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bojem wdarlo si¢ do czoléwki europejskich czasopism prawniczych. Last but not laest
wymienié¢ trzeba ukazywanie si¢ od lat serii wydawniczej ,,Magistri nostri”, funkcjonu-
jacej na Wydziale a zawierajacej biografie najbardziej zastuzonych naszych profesoréw.
Tomy serii, wydawanej pod redakcja doktora Andrzeja Gulezynskiego, cieszg sie duzg
poczytnoscia. Wyraza ona szacunek dla tradycji, ktéra tkwi u Zrédet bogatej i barwne;
historii Wydziatu

Dorobek edytorski Wydziatu jest wiec spory. Trzeba wszelako stwierdzi¢, ze w prze-
sztosci nieraz prébowano budowaé podstawy dla pisma wyrazajacego aspiracje pu-
blikacyjne mtodziezy naukowej. Usilowania te nie konczyly si¢ sukcesami. Dlatego
z radoscia i wielkimi nadziejami witamy ukazanie si¢ pierwszego zeszytu ,Przegladu
Prawniczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza”. Pismo jest wspélna inicjatywa
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poznari. Zamierza oprzeé si¢ na
anglosaskim do$wiadczeniu. Chce drukowaé teksty o niespornej warto$ci poznawczej
i ewidentnej uzytecznosci spotecznej. Zyczymy Komitetowi Redakeyjnemu i wszyst-

kim mlodym wspétpracownikom ,Przegladu” spelnienia tych aspiracji.

Prof. zw. dr hab. Henryk Olszewski



WojciecH RowiNski

Dyskusja nad modelem wykladni prounijnej w polskie;

nauce prawa

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie stanu polskiej debaty na temat mo-
delu wykladni prounijnej. Przystapienie do Unii Europejskiej wiaczylo Polske do jej po-
rzadku prawnego, a organy administracji i sady zobligowalo do stosowania norm prawa
unijnego. Powyzszg zmiang poréwnaé mozna jedynie z okresem transformacji ustrojowej
po 1989 roku, ktéra przyniosta nie tylko wejscie w zycie szeregu nowych aktéw prawnych
i koniec okresu obowigzywania dotychczasowych, ale takze zmiang paradygmatu inter-
pretacyjnego’. Obowigzywanie prawa unijnego w porzadku krajowym oznacza zaréwno
konieczno$¢ bezposredniego stosowania norm wynikajacych z aktéw prawnych ustano-
wionych przez odpowiednie organy Unii Europejskiej, jak i nakaz dokonywania przez
sady poszczegdlnych krajow czlonkowskich tzw. prounijnej wykladni prawa krajowego?.
Pojawienie si¢ tego nowego elementu jest dla polskiej teorii prawa z jednej strony sytu-
acjg inspirujaca, z drugiej — rodzacg szereg probleméw.

Jednym z podstawowych pytan, na ktére nalezy znalezé odpowiedz, jest to o spos6b
przeprowadzania wyktadni prounijnej. Zadanie nauki prawa polega przy tym nie tyl-
ko na przedstawieniu propozycji zwiazanych z wykladnig oraz taktyk interpretacyjnych
— chociaz i one s3 pomocne — ale przede wszystkim na stworzeniu modelu wyktadni
prounijnej. Termin ,model” moze by¢ tu ujmowany na dwa sposoby: rekonstrukeyjny
badz optymalizacyjny. Przez pierwszy rozumieé nalezy uklad twierdzeri idealizacyjnych,
wyjasniajacych przez konkretyzacje rzeczywiste funkcjonowanie badanego zjawiska. Na-
tomiast drugi to uktad twierdzen przedstawiajacych wlasciwosci, ktére powinno mieé

1 Cf. M. Smolak, Zmiana paradygmatu interpretacyjnego w okresie transformacyi ustrojowej w Polsce,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998 z.3—4, s. 21-33.

2 W okresie przed wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskie;
i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska z 13 grudnia 2007 roku (Dz.Urz. UE C nr 306
2 17.12.2007), ktérym zlikwidowano Wspdlnote Europejska, wyktadni¢ prounijng nazywano
wykladnig prowspdlnotows czy tez wykladnia zgodng z prawem wspSlnotowym.
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badane zjawisko, aby dany cel zostal osiagniety. Analizowane w niniejszej pracy modele
wyktadni maja charakter doktrynalny i stanowia przyktad modeli rekonstrukcyjno-opty-
malizacyjnych, w ktérych uwzglednia si¢ réwniez rzeczywiste postgpowanie Trybunatu
Sprawiedliwosci®.

Przedmiotem mojego zainteresowania s3 modele wykfadni prounijnej o charakterze
normatywnym, wskazujace, jak ta wyktadnia powinna wyglada¢, a nie opis procedur
interpretacyjnych faktycznie stosowanych przez sady i organy administracyjne’. Przez
termin ,model wyktadni prounijnej” rozumiem uniwersalny (tj. majacy zastosowanie do
wszystkich przypadkéw), spéjny wewngtrznie i uporzadkowany zespét czynnosci, ktére
winien mie¢ na uwadze interpretator, aby poprawnie przeprowadzi¢ proces wykladni

krajowego tekstu prawnego z uwzglednieniem prawa Unii Europejskie;.

Zalozenia dotyczace wykladni prounijnej w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci

Zasadnicza idea wykladni prounijnej zostata ujeta w dwoch orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwosci: z 10 kwietnia 1984 roku w sprawie von Colson i z 13 listopada 1990
roku w sprawie Marleasing. W pierwszym przypadku postawil tezg, wedtug ktérej ,,do
sadu krajowego nalezy, na ile to jest mozliwe w ramach swobodnej oceny, przyznanej mu
przez prawo krajowe, dokonanie takiej wykladni i takie stosowanie przepiséw wydanych
w celu wykonania dyrektywy, ktére beda zgodne z wymogami prawa wspélnotowego™.
Obowigzek wyktadni prounijnej sprowadzal si¢ do wyboru rozwigzania w granicach
uznania dopuszczalnego przez prawo krajowe. W orzeczeniu Marleasing z kolei, Trybu-
nal Sprawiedliwosci rozszerzyt zakres obowigzku wyktadni prounijnej, podkreslajac, ze
sigga ona ,tak daleko, jak to jest mozliwe”, aby osiagnac cel dyrektyw’. Zadaniem sadu
krajowego jest przeprowadzanie wykladni prawa krajowego tak, aby w najwickszym
mozliwym stopniu osiagna¢ cel dyrektyw?.

Trybunat Sprawiedliwosci, rozwijajac w kolejnych orzeczeniach pojecie wyktadni pro-

unijnej, pozostawit co do zasady sam sposéb dokonywania interpretacji teorii wyktadni

3 M. Zieliniski, Poznanie sqdowe a poznanie naukowe, Poznan 1979, s. 9-10.

4 Na temat odréznienia normatywnych i opisowych koncepcji wykladni prawa — ¢f” M. Zielinski,
Wyktadnia prawa, Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006, s. 65-67.

5 Wyrok C-14/83 Sabine von Colson i Elizabeth Kamann przeciwko Land Nordrbein — Westfalen,
ECR 1984, 5. 1891, teza 26 i 28; wyrok C-106/89, Marleasing SA v. La Comercial International
de Alimentacion SA, ECR 1990, s.1 — 4135.

6 Wyrok w sprawie C-14/83, /oc. cit., patrz przypis 5.

7 Cf T. Koncewicz, Sgdziowski obowigzek interpretaci prawa krajowego w zgodzie z prawem
wspdlnotowym, ,Przeglad Sadowy” 2000 nr 6, s. 36.

8 Cf K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 240; A. Kalisz, Wykladnia i stosowa-
nie prawa wspolnotowego, Warszawa 2007 , s. 241.
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panstw czlonkowskich’. Z punktu widzenia Trybunalu Sprawiedliwosci, istotny jest je-
dynie rezultat wyktadni prawa krajowego, a nie jej przebieg. Pozostawienie przez Trybu-
nal Sprawiedliwosci mozliwosci wyboru koncepcji interpretacyjnej przy dokonywaniu
wykladni prounijnej przepiséw prawa krajowego powoduje, ze odpowiedzi na pytanie
o przebieg wykladni prounijnej dostarczy¢ musza doktryna i judykatura poszczegdlnych
panistw czlonkowskich.

Dyskusja nad modelami wykladni prounijnej w polskiej nauce prawa
europejskiego

Poczatkowo problematyka wyktadni prounijnej byta przedmiotem zainteresowania
w wiekszym stopniu prawnikéw zajmujacych sie prawem europejskim niz teorig prawa.
Podstawowy schemat wyktadni prounijnej spotykany w literaturze dotyczacej prawa eu-
ropejskiego to tzw. model wzorca interpretacyjnego’®. Wyktadnia w tym ujgciu, przed-
stawiona modelowo przez Cezarego Mika, przebiega w czterech etapach.

Pierwszy polega na ustaleniu tresci unijnego — dawniej wspélnotowego — wzorca in-
terpretacyjnego (na podstawie norm prawa unijnego, ktéry stanowi¢ mégtby podstawe
prawng dla rozstrzyganego przypadku). Drugi — na skonstruowaniu krajowego wzorca
interpretacyjnego (na podstawie normy prawa krajowego), a zatem takiego, ktory sta-
nowitby podstawe rozstrzygnigcia w przypadku braku normy prawa unijnego. Na tym
etapie konieczne jest nie tylko siegniecie po tekst wzorca, jakim jest dany przepis prawa
unijnego, ale tez wzigcie pod uwage jego kontekstu, funkeji i celu'. Istotne jest takze
,orzecznictwo powigzane ze wzorcem i jego srodowiskiem normatywnym (aktem, nor-
mami wyzszego rzgdu)”. Kolejnym etapem jest poréwnanie obu wzorcéw i okreslenie

,stopnia ingerencji tresci wspélnotowego wzorca interpretacyjnego w tres¢ krajowego

9 Cf.]. Dudzik, Wykiadnia przepisow krajowych jako metoda implementacji — posrednia skutecznosé
dyrektyw, [w:] Wykladnia prawa — odrgbnosci w wybranych galeziach prawa, red. L. Leszczyn-
ski, Lublin 2006, s. 173; Konrad Euczak wskazuje, ze stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci
odnosnie do swobody interpretacyjnej podzieli¢ mozna na dwa nurty: konwencjonalny, zakla-
dajacy pelng autonomie metod wykladni, oraz ekwiwalentny, nakazujacy uzy¢ metod wykladni,
ktérych sad krajowy uzytby w przypadku konfliktu norm pochodzacych od krajowego prawo-
dawcy — of K. Luczak, Metody wykladni prawa krajowego a wykladnia zgodna z prawem unijnym
(w orzecznictwie sgdéw administracyjnych), ,Panstwo i Prawo” 2011 z. 1. s. 60.

10 Cf. C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, [w:] Polska kultura
prawna a proces integracji europejskicj, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 115-165; A. Kalisz,
op. cit., s. 199-213; K. Luczak, op. cit., s. 59-72. Zmodyfikowany model wzorca normatywnego,
akcentujacego poréwnywanie rezultatéw wyktadni jezykowej prawa krajowego i unijnego za-
proponowat Jarostaw Dudzik — ¢f J. Dudzik, gp. ciz., 173-174.

11 V. C. Mik, op. cit., s. 115-165.

12 Ibidem,s. 130.

13 Ibidem,s. 131.
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wzorca interpretacyjnego wraz z ustaleniem, czy wysoko$¢ stopnia ingerencji uzasadnia
zastosowanie wykiadni prowspélnotowej w rozstrzygnieciu aktualnego przypadku™. Na
koniec nastepuje zastosowanie w catosci, w czesci albo odmowa zastosowania unijnego
wzorca interpretacyjnego, a w konsekwencji wydanie lub odmowa wydania rozstrzygnie-
cia na podstawie wzorca unijnego.

Model wzorca normatywnego wykladni prounijnej spotkat si¢ z krytyka. Maciej Ko-
szowski wskazal, Ze zastosowanie tego schematu oznacza koniecznosé¢ zrekonstruowania
kompletnej normy prawa wspélnotowego, co moze si¢ okazaé nietatwym zadaniem, jesli
wezmie si¢ pod uwage zasady prawa wspélnotowego i inne niejasne normy prawa pier-
wotnego i pochodnego, oraz konieczno$¢ stosowania w duzo wigkszym stopniu regut
wykladni funkcjonalnej niz ma to miejsce w procesie interpretacji prawa krajowego®.
W praktyce oznacza to wymdg si¢gnigcia po orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
w przypadku, jesli tylko ten wypowiadal si¢ w danej kwestii. Trudno$ci powstaé moga
takze przy badaniu zgodnosci wzorca krajowego i wspélnotowego w sytuacii, gdy réznia
si¢ one miedzy soba, ale w taki sposéb, ze istnieje teoretycznie opcja modyfikacji wzor-
ca krajowego w kierunku wzorca wspélnotowego. Maciej Koszowski zauwaza proble-
my zwigzane z okresleniem, w jakim kierunku winien zmierza¢ wzorzec wspélnotowy,
a nadto, czy zmodyfikowany wzorzec interpretacyjny zostal zaakceptowany przez Try-
bunat Sprawiedliwosci'®. Organ stosujacy prawo moze co prawda zadawaé pytania pre-
judycjalne, jednakze nalezy traktowaé je jako ostatecznos$¢. Zadawanie pytant odnosnie
do kazdej sprawy doprowadziloby bowiem do dezorganizacji sadownictwa w paristwach
cztonkowskich.

Chcac wyeliminowaé te wady, Koszowski zaproponowat odmienny model wyktadni
prounijnej, ktéry polega na uwzglednianiu norm prawa unijnego na kazdym etapie
wyktadni prawa krajowego. Autor nazwal swéj pomyst modelem ,jednego worka” albo
»harmonizacji kontekstéw”". Polega on na tym, ze ,krajowy organ stosujacy prawo
wraz z dokonywaniem wykfadni prawa krajowego dokonuje zarazem wyktadni prow-
spolnotowej™®. Oznacza to koniecznoéé wzigcia pod uwage elementéw z obszaru unij-
nego, jak i krajowego w kazdym momencie procesu wyktadni, z zachowaniem zasady
prymatu tych pierwszych. Na etapie stosowania dyrektyw wykladni jezykowej, sad
krajowy dokonywalby zarazem wykltadni jezykowej majacej znaczenie dla rozstrzy-

ganej sprawy przepiséw prawa unijnego, starajac si¢ przy tym nadaé przepisom prawa

14 V. M. Koszowski, Wyktadnia prowspolnotowa w ujeciu teoretycznoprawnym, ,Przeglad Legisla-
cyjny” 2009 nr 3, s. 79.

15 Ibidem,s. 82.

16 Loc. cit.

17 Ibidem,s. 78. Podobne stanowisko prezentuje Robert Mezyk, podkreslajac, ze kazda wyktadnia
powinna przebiegaé juz pierwotnie prounijnie — ¢ R. Mezyk, Glosa do wyroku TS z dnia 13
listopada 1999 r., C-106/89, opublikowane LEX 2011.

18 M. Koszowski, op. cit., s. 83.
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krajowego brzmienie zgodne z literg prawa unijnego. Stosujac reguly funkcjonalne
wykltadni, sad uwzglednialby cele i wartosci nie tylko prawa krajowego, ale tez unij-
nego. Na kazdym z pozioméw nalezy bra¢ pod uwage zaréwno orzecznictwo krajowe,
jak i to pochodzace od sadéw luksemburskich. W modelu harmonizacji kontekstéw
Macieja Koszowskiego dyrektywy systemowe beda mialy przede wszystkim znacze-
nie akcesoryjne wobec regul jezykowych i funkcjonalnych. Pomagaja bowiem ustali¢
kontekst jezykowy oraz okresli¢ cele i wartosci danego aktu prawnego. Koszowski
zauwaza stabosci zaproponowanego przez siebie modelu. Z jednej strony moga poja-
wic si¢ trudnosci we wlasciwym odnalezieniu celéw i warto$ci wspélnotowych. Z dru-
giej, problematyczne sg wszystkie te sytuacje, w ktérych wystepuje konflikt pomig¢dzy
wynikami wykladni jezykowej i funkcjonalnej, w obu przypadkach uwzgledniajacych
przeciez zaréwno regulacje krajowe, jak i wspélnotowe. Autor wskazuje, ze nalezaloby
da¢ w takiej sytuacji prymat wykladni funkcjonalnej, inaczej niz w teorii wyktadni

prawa krajowego®.

Dyskusja na temat modeli wykladni prawa w polskiej nauce
teorii prawa

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie przedstawione modele dokonywania wykladni nie od-
noszg si¢ wprost do zadnej z dwéch dominujacych w Polsce koncepcji wykladni prawa
— klaryfikacyjnej (semantyczno-intensjonalnej) i derywacyjnej. Jest to staboéé rodzaca
niebezpieczeristwo wystgpienia zjawiska okreslanego przez Marka Zirk-Sadowskiego
yanarchizujacym podejéciem do procesu wykltadni”. Polega ono na postugiwaniu sie
okreslong zasada czy tez terminem teoretycznoprawnym bez odwolania si¢ do konkret-
nej koncepcji wyktadni, z ktérej dane pojecie si¢ wywodzi®. Préba stworzenia modelu
wyktadni prounijnej w oderwaniu od dominujacych i akceptowanych powszechnie pro-
cedur interpretacyjnych jest zadaniem ryzykownym. Takie podejécie doprowadzi¢ moze
do chaosu interpretacyjnego.

Model wyktadni prounijnej oparty na koncepcji klaryfikacyjnej przedstawit Krzysztof
Pleszka?'. Autor ten wychodzi z zaloZenia, ze ,,préba konstrukeji modelu wyktadni pro-
wspolnotowej jest w istocie prébg teoretycznego ujecia operatywnej interpretacji prawa
krajowego w pewnej szczegdlnej sytuacii interpretacyjnej”. Doszedl do wniosku, ze, ze

wzgledu na wielojezycznosé tekstéw prawnych i réwnorzednosé jezykéw urzedowych

19 V. ibidem, s. 86-87.

20 V. M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia prawa a wspéinoty sedziow, [w:] W poszukiwaniu dobra wspdl-
nego. Ksigga jubileuszowa profesora Macicja Zieliniskiego, red. A. Chodusi, S. Czepita, Szczecin
2010, s. 70-75. Autor omawia skutki uzywania zasady omnia sunt interpretanda w oderwaniu od
koncepcji derywacyjnej.

21 V.K. Pleszka, Wykiadnia..., s. 266-274.

22 Ibidem,s. 266.
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w Unii Europejskiej, jedynie ekstensjonalne ujecie modelu wykladni operatywnej po-
zwala na skonstruowanie modelu wykladni prounijnej. Wprowadzil pojecie wyktadni
réwnoleglej, polegajacej na réwnoleglym pozyskiwaniu (denotacji) normy prawa krajo-
wego i normy prawa wspélnotowego (unijnego). Skonstruowany przez niego, oparty na
modelu wzorca normatywnego, model sklada si¢ z czterech etapéw.

Pierwszy z nich polega ,na ustaleniu denotacji interpretowanego wyrazenia tekstu
prawnego, czyli klasy stanéw rzeczy przepisanych przez norme prawa krajowego”. Drugi
to faza waluacyjna, ktérej celem jest usunigcie watpliwosci co do zakresu interpreto-
wanego wyrazenia, przy zastosowaniu dyrektyw wykladni, przy czym, ze wzgledu na
specyfike prawa unijnego, nalezy odstapi¢ od ustalania hierarchii oraz kolejnosci po-
szczegdlnych kanonéw interpretacyjnych®.

Trzeci etap ma za zadanie rekonstrukcje wspélnotowego (unijnego) wzorca interpre-

tacyjnego i poréwnanie obu wzorcéw. K. Pleszka doszed! przy tym do wniosku, ze:

[...] w istocie rzeczy w etapie trzecim mamy do czynienia ze swoistg metainter-
pretacja ze wzgledu na wyniki, przy czym ustalenie wyniku nie nast¢puje przez
zastosowanie jednego z kanonéw wyktadni, lecz poprzez ustalenie denotacji dwéch
réznych norm w drodze uzycia wszystkich kanonéw interpretacyjnych, a nastegpnie

ich poréwnanie.

Zakres normowania obu norm (tj. zakres stanéw faktycznych obejmowanych przez
normy) — prawa krajowego i prawa unijnego — waha si¢ i konieczny moze okazaé si¢
powrét do interpretacji prawa krajowego w celu rozszerzenia lub zawezenia zakresu
zbioru stanéw faktycznych obejmowanych przez norme prawa krajowego. Interpretator
winien uciec si¢ w tym zakresie przede wszystkim do dyrektyw systemowych i funkcjo-
nalnych, przy czym znaczenie majg tylko reguly preferencji oparte na aksjologii krajowe-
go porzadku prawnego®. K. Pleszka, zauwazajac problem réznic w aksjologii krajowych
i unijnego porzadkéw prawnych, dochodzi do wniosku, ze wyktadnia prowspdlnotowa

(prounijna):

[...] dopuszcza dywersyfikacje i réznorodnos¢ wartosci, pod warunkiem jednoli-
tych ocen rezultatéw na obszarze Wspélnoty. Jak sie wydaje, jest to zgodne z wola
paristw cztonkowskich, z ktérych kazde, przyjmujac Traktat Akcesyjny, opierato si¢

wiasnie na wspélnocie wartosci®.

23 Ibidem,s. 269-274.
24 Ibidem,s. 273.
25 Ibidem,s. 273-274.
26 Ibidem,s. 274.
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Czwarty etap, ktéry standardowo w wyktadni ekstensjonalnej polega na wyborze jed-
nej z alternatyw interpretacyjnych przy zastosowaniu regul preferencji, w przypadku wy-
ktadni prowspélnotowej (prounijnej) sprowadza si¢ albo do zastosowania normy prawa
krajowego, albo —w przypadku jego niedajacej si¢ usungé niezgodnosci — do odmowy jej
zastosowania i oparcia si¢ na normie prawa wspélnotowego (unijnego) zgodnie z zasada
pierwszenstwa. Ze wzgledu na pierwszeristwo prawa europejskiego, nie powstaje nigdy
problem wyboru miedzy wynikami denotacji normy prawa krajowego i prawa unijnego?.

Poréwnujac skonstruowany przez K. Pleszk¢ model wyktadni do ,klasycznego” mo-
delu wzorca normatywnego, nalezy podkresli¢ precyzyjny opis kluczowego, trzeciego
etapu modelu wyktadni. Watpliwosci budzi jednak uwzglednianie w toku przeprowa-
dzania wtérnej denotacji normy krajowej za pomoca dyrektyw funkcjonalnych wyktadni
(a zatem na trzecim etapie, po stwierdzeniu rozbieznosci zakreséw normowania wzor-
céw krajowego i unijnego) wylgcznie wartosci przypisywanych krajowemu prawodaw-
cy. Wydaje sig, ze takie podejscie nie przystaje do zaleceri Trybunatu Sprawiedliwosci
zawartych w orzeczeniu Marleasing podkreslajacym, ze obowigzek wyktadni prounijne;
sigga ,tak daleko, jak to jest mozliwe”, aby osiagnac cel dyrektyw czy tez szerzej prawa
unijnego®. Model wyktadni prounijnej K. Pleszki nie odpowiada takze na pytanie, w jaki
sposéb interpretator ma rozpoznaé, ze winien przystapi¢ do dokonywania wyktadni pro-
unijnej. Skoro obowiazkiem tym mogsa by¢ objete potencjalnie wszystkie przepisy prawa
krajowego®, to model wyktadni powinien dostarczy¢ interpretatorowi narz¢dzia pozwa-
lajacego na rozpoznanie, czy dany przepis nalezy wyklada¢ prounijnie. Przedstawiona
przez K. Pleszke procedura postepowania interpretatora nie jest wpisana w uniwersalny
model dokonywania wyktadni przepiséw prawa krajowego, lecz jest odrebna, szczegdl-
nego rodzaju metodg wyktadni, wedlug ktérej nalezy dziala¢, gdy interpretator dojdzie
do wniosku, ze winien dokona¢ wyktadni prounijnej. Problem ten zauwaza sam autor,
wskazujac, Ze poza zakresem procesu wykltadni prawa europejskiego pozostaje okre-
§lenie, czy zachodza okolicznosci jej zastosowania. Argumentuje on, ze zagadnienie to
stanowi ,raczej warunek wstepny procesu interpretacji”, chociaz sam konstatuje, ze nie
pozostaje bez wplywu na teoretyczne okreslenie tego procesu®. Powyzsze zagadnienie
wpisuje si¢ w tradycyjny spér dotyczacy zasady clara non sunt intepretanda w jej wersji

antyinicjujacej*. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej dany przepis pozostaje niejasny

27 Ibidem, s. 273-282.

28 Cf T. Koncewicz, op. cit., s. 36.

29 Cf S. Biernat, Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdlnot Europejskich [w:] Im-
plementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torur
1998, s. 140.

30 Cf. K. Pleszka, Wykladnia...,s. 261.

31 Na temat odréznienia antyinicjujacego i antykontynuacyjnego rozumienia paremii clara non sunt
interpretanda v. O. Bogucki, M Zielinski, Wyktadnia prawa we wspélezesnym orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, [w:] Orzecznictwo
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i interpretator przystapi do wyktadni, ale nie bedzie zdawal sobie sprawy, ze winien do-
konywaé¢ wykladni wedtug modelu prounijnego. Zdaje si¢ tez mozliwe, ze przepis krajo-
wy bedzie wydawal si¢ jasny — a zatem bedzie zachodzita w przekonaniu interpretatora
sytuacja izomorfii — ale skonfrontowany z prawem unijnym taka jasno$¢ utraci — a zatem
interpretator winien rozpoczaé réwniez wyktadni¢ prounijng prawa krajowego. Nalezy
takze podnies¢ argument podany przez Konrada Euczaka, wedlug ktérego funkcja wy-
ktadni prounijnej jest zapewnienie efektywnosci prawa unijnego, a nie tylko usuwanie
watpliwosci dotyczacych znaczenia niejasnych przepiséw (klaryfikacja)®.

Problematyka wyktadni prounijnej byta takze przedmiotem zainteresowania Macieja
Zielinskiego. Konstruujac swéj derywacyjny model wyktadni prawa krajowego, wlaczyt
do niego réwniez dyrektywe wykladni prouninijnej, ktérg uznal za interpretacyjng sys-
temows, i nadal jej range reguly. Ma ona zastosowanie jedynie w ostatniej, percepcyjne;
fazie wykltadni. Proces wyktadni w ujeciu Macieja Zielinskiego sklada si¢ z trzech faz:
porzadkujacej, rekonstrukcyjnej i percepcyjnej®. Reguta oznaczona w derywacyjnym al-
gorytmie numerem 21 (a zatem druga reguta wyktadni systemowej fazy percepcyjnej)
nakazuje — zgodnie z dyrektywami systemowymi pionowymi — sprawdzi¢ m.in., czy treé
normy jest zgodna z normami prawa Unii Europejskiej, a reguta numer 22 nakazuje od-
rzuci¢ takie znaczenie interpretowanego zwrotu, ktére prowadzitoby do konfliktu pio-
nowego norm. W derywacyjnym modelu wyktadni dyrektywy systemowe wyktadni maja
zastosowanie jedynie w wariancie pierwszym fazy percepcyjnej, a zatem tylko wéwczas,
gdy wynik osiagniety przy pomocy zastosowania dyrektyw jezykowych wyktadni nie jest
jednoznaczny*.

Z analizy powyzszego stanowiska wysungé¢ mozna kilka wnioskéw. Po pierwsze, wy-
ktadnia prounijna nie jest odrebnym schematem postepowania, ale fragmentem modelu
wykladni prawa krajowego. Po drugie, w modelu derywacyjnym doprowadzenie do wy-
ktadni zgodnej z normami Unii Europejskiej odbywa si¢ poprzez poréwnanie wyraze-
nia normoksztaltnego, pozyskanego z tekstu prawnego ustanowionego przez polskiego
prawodawcg, z normg prawa Unii Europejskiej. Po trzecie, model derywacyjny, sytuujac
obowigzek uwzgledniania prawa europejskiego posréd dyrektyw systemowych wyktadni,
automatycznie nadaje wyktadni prounijnej wylacznie limitujacy charakter. Dyrektywa
ta uruchamiana jest bowiem jedynie w przypadku niejednoznacznosci tekstu prawnego
krajowego prawodawcy i stuzy¢ ma do dokonania wyboru jednego z alternatywnych roz-
wigzani jezykowych. M. Zieliniski podkresla, ze problematyka niezgodnosci jednoznacz-

nych jezykowo norm prawa krajowego z prawem unijnym zostala przesunieta do sfery

sqdowe w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, Warszawa 2008, s. 75.
32 K. Luczak, op. cit., s. 64-65.
33 V.M. Zielinski, Wykladnia...,s. 311-342
34 Ihidem,s. 335.
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rozstrzygania probleméw walidacyjnych®. Model derywacyjny nie przewiduje odwola-
nia si¢ do systemu warto$ci przypisywanych prawodawcy europejskiemu w przypadku
jednoznacznego wyniku wykladni jezykowej. Wynikaé to moze albo z zalozenia o iden-
tycznosci systemow aksjologicznych przypisywanych krajowemu i europejskiemu prawo-
dawcy, albo tez ze zignorowania systemu wartosci reprezentowanego przez prawodawce
europejskiego w przypadku, gdy wynik wyktadni jezykowej jest jednoznaczny. Pierwsza
sytuacja wydaje si¢ kontrfaktyczna, a z pewnoscig nie zostata w zaden sposéb uzasadnio-
na. Identycznos¢ systeméw wartosci obu prawodawcéw musialaby bowiem by¢ najpierw
poddana analizie, a nastgpnie poréwnana. Mozna méwi¢ o niej dopiero w przypadku
pelnej zbiezno$ci pomigdzy katalogiem wartosci i ich usytuowaniem w hierarchii u da-
nego prawodawcy. Systemy wartosci w obu przypadkach musiatyby by¢ tez niezmienne,
by stale zaktada¢ ich identyczno$¢. Model derywacyjny nie przewiduje zadnych instru-
mentéw interpretacyjnych, ktére kazalyby poréwnywac oba systemy wartosci.

Wobec analizy przyczyny braku nakazu odwolywania si¢ do systemu wartosci przypi-
sywanych prawodawcy europejskiemu, w przypadku jednoznacznego wyniku wykiadni
jezykowej bardziej prawdopodobne wydaje si¢ drugie rozwigzanie, a mianowicie §wia-
dome zignorowanie systemu wartosci prawodawcy europejskiego. Przyczyng tego sta-
nu rzeczy moze by¢ przedstawiony wezesniej poglad M. Zielinskiego, wedtug ktérego
problematyka niezgodnosci jednoznacznych jezykowo norm prawa krajowego z prawem
unijnym zostala przesuni¢ta do sfery rozstrzygania probleméw walidacyjnych®. Nalezy
zaznaczy¢ jednak, Ze czym innym s3 normy prawa unijnego, a czym innym dyrektywy
funkcjonalne oparte na zalozeniach przypisywanych unijnemu prawodawcy. Ponad-
to w teorii wykladni powszechnie przyjmuje si¢, ze dyrektywy wykladni funkcjonalne;
mogg by¢ stosowane na dwa sposoby: jako dyrektywy wyboru jednego z alternatywnych
znaczeni jezykowych tekstu prawnego albo prowadzace do ustalenia samoistnego zna-
czenia interpretowanego wyrazenia”. W tym drugim przypadku dochodzi do wyktadni
rozszerzajacej, ktora polega na tym, ze ,zakres zastosowania lub normowania normy
otrzymany na podstawie regul funkcjonalnych jest nadrzedny w stosunku do wyniku
zastosowania regul jezykowych™®. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze model dery-
wacyjny nie przewiduje mozliwosci dokonania wykladni rozszerzajacej polegajacej na
przelamaniu wyktadni jezykowej w sytuacji, gdy reguly funkcjonalne odwolujace si¢ do

systemu warto$ci przypisywanych europejskiemu prawodawcy wskazuja, ze dochodzi do

35 Ibidem,s. 296.

36 Loc. cit.

37 Cf K. Pleszka, Wykladnia..., s. 182; T. Gizbert-Studnicki, Wykladnia celowosciowa, ,Studia
Prawnicze” 1985 z. 34, s. 61 i n.; T. Spyra, Granica wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu
prawnego jako granica wykladni, Krakéw 2006, s. 127; K. Pleszka, Jezykowe znaczenie tekstu
prawnego jako granica wykladni, [w:] Filozoficzxno—teoretyczne problemy sqdowego stosowania pra-
wa, red. M. Zirk-Sadowski, £.6d% 1997, s. 71-77.

38 Cf. M. Zielitiski, Wykladnia. .., s. 239.
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zaburzenia spéjnosci aksjologicznej. Nie ma dyrektywy analogicznej do reguly numer
40, ktéra, na gruncie regul funkcjonalnych odwolujacych si¢ do zalozenia o racjonalnosci
aksjologicznej krajowego prawodawcy, nakazuje tak zmieni¢ jezykowo jasne znaczenie
interpretowanego zwrotu, aby zostata zapewniona sp6jnosé aksjologiczna, czyli dokonaé
wykladni rozszerzajacej albo zwezajacej®”. Wyktadnia prounijna ujmowana jest w dery-
wacyjnym modelu stosunkowo wasko, co stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem Trybunatu
Sprawiedliwosci zawartym w wyroku Marleasing®.

Po czwarte, model derywacyjny nie opisuje, w jaki sposéb odbywa¢ ma si¢ poréwna-
nie wyrazenia normoksztaltnego pozyskanego z tekstu prawnego ustanowionego przez
polskiego prawodawce z norma prawa Unii Europejskiej. Nie wiadomo dokladnie, ja-
kie czynnosci winien przedsiewziaé interpretator, aby prawidlowo przeprowadzié¢ proces
poréwnania obu norm. Trudnosci moze sprawia¢ sama interpretacja normy prawa Unii
Europejskiej: czy mozliwe jest jedynie uzyskanie takiej normy poprzez dzialania dery-
wacyjne czy tez dopuszczalna jest interpretacja wedlug innej koncepcji, przykladowo
wedlug kanonéw hermeneutyki prawniczej czy koncepcji argumentacyjnych. M. Zielin-
ski dopuszcza w tym zakresie odmienng od derywacyjnej metodg pozyskania normy, ak-
ceptujac autonomie unijnej kultury interpretacyjnej*. Wskazuje on, ze wykladnia prze-
piséw krajowych powinna by¢ poprzedzona ,swoista wyktadnia przepiséw unijnych”,
ktéra polega na uwzglednieniu szczegdlnych cech tekstéw prawa unijnego, takich jak
wielojezyczno$é czy rozbudowane preambuly, a takze akceptacji unijnej kultury inter-
pretacyjnej z jej naciskiem na dyrektywy funkcjonalne®. Powoduje to jednak pewien
wylom w spéjnym modelu derywacyjnym wyktadni. Z jednej bowiem strony, przy in-
terpretacji normy z tekstu prawnego ustanowionego przez krajowego ustawodawce in-
terpretator winien $cisle trzymac si¢ derywacyjnego algorytmu. Z drugiej, w przypadku
pozyskiwania normy prawa europejskiego podmiot dokonujacy wykladni moze, a nawet
powinien odej$¢ od dokonywania interpretacji wedtug modelu derywacyjnego. Przeczy
to w pewien sposéb tezie o jego uniwersalnosci i zupelnosci.

Nowy sposéb wykorzystania koncepcji derywacyjnej do wyktadni prawa krajowego
w kontekscie prawa unijnego zaproponowata Andzelika Godek®. Punkt wyjscia dla jej
propozycji stanowilo zalozenie, ze prawo unijne to w istocie czgé¢ prawa krajowego
i nie mozna wykluczy¢ rozczlonkowania syntaktycznego poszczegélnych elementéw
sktadajacych si¢ na norme prawng w przepisach pochodzacych od prawodawcy krajowe-
go 1 prawodawcy unijnego. Zatem juz w fazie rekonstrukcyjnej wykladni interpretator,

39 Ibidem,s. 342.

40 Cf T. Koncewicz, op. cit., s. 36.

41 Cf M. Zielinski, Wykladnia. .., s. 296.

42 Loc. cit.

43 V. A. Godek, Zastosowanie derywacyjnej koncepcji wykladni prawa do rozstrzygania spraw ze stoso-
waniem przepisow unijnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011 z. 1, s. 21-39.
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chegce pozyskaé wyrazenie normoksztaltne, winien odwola¢ sie¢ do przepiséw prawa kra-
jowego i prawa unijnego. Zgodnie z koncepcja derywacyjna, wyrazenie normoksztalt-
ne to taka wypowiedz, ktéra zawiera wszystkie elementy syntaktyczne normy prawnej:
nakaz okreslonego zachowania, okolicznosci i adresata. W fazie rekonstrukcyjnej wy-
ktadni najpierw nalezy pozyskaé przepis zrebowy niezupelny (zatem taki, ktéry zawiera
co najmniej operatora zakazu albo nakazu oraz zachowanie si¢ bedace przedmiotem
jakiegos obowigzku), a nastepnie uzupelni¢ je przepisem badz przepisami uzupelniaja-
cymi. A. Godek podaje zaréwno przyktady, w ktérych przepis zrebowy i cz¢s¢ przepi-
s6w uzupelniajgcych ustanowione zostaly przez prawodawce unijnego, a cz¢$¢ przepiséw
uzupelniajagcych przez prawodawce krajowego, jak tez sytuacje odwrotng — gdzie prze-
pis zrebowy zostal ustanowiony przez prawodawce krajowego, a przepisy uzupelniajace
pochodzg od prawodawcy unijnego. Dopiero siegniecie do wszystkich tych przepiséw
pozwolilo zrekonstruowa¢ wyrazenie normokszaltne.

Zgodnie z koncepcja derywacyjna norma moze by¢ nie tylko rozczlonkowana syn-
taktycznie, ale réwniez tresciowo. Z chwilg zakoriczenia etapu rekonstrukeji syntaktycz-
nej interpretator dysponuje przepisem centralnym, a zatem zrebowym, uzupeinionym
o wszystkie elementy. Kolejnym jego zadaniem jest ustalenie, czy dany przepis central-
ny jest przepisem pelnym, ktéry nie wymaga juz zadnych zabiegéw rekonstrukeyjnych,
czy tez niepelnym i nalezy uzupelni¢ go w oparciu o przepisy modyfikujace tresciowo.
A. Godek stawia i popiera przykladami tez¢ o tym, ze zaréwno przepis centralny zre-
konstruowany z przepiséw ustanowionych przez prawodawce krajowego moze by¢ mo-
dyfikowany tresciowo w oparciu o modyfikatory znajdujace si¢ w akcie prawnym ustano-
wionym przez unijnego prawodawce, jak i mozliwa jest sytuacja odwrotna — modyfikacja
tre§ciowa przepisu centralnego unijnego przez modyfikatory zawarte w prawie krajo-
wym. Podkresla jednak, ze zasada pierwszeristwa i efektywnosci prawa unijnego oraz
dyrektywa wyktadni prounijnej z zasady determinujg kierunek modyfikacji tresciowe;
— przepisy modyfikujace znajduja si¢ przede wszystkim w unijnych aktach prawnych*.

W mysl koncepcji derywacyjnej, normy prawne sg nie tylko rozcztonkowane w prze-
pisach, ale takze skondensowane. Przepisy zrebowe, uzupelniajace czy modyfikujace,
ktére sa podstawa do rekonstrukeji jednej normy, stanowi¢ moga zarazem element in-
nej. Zjawisko kondesacji norm postepowania w przepisach prawnych moze, zdaniem
autorki koncepcji, przebiega¢ takze krzyzowo pomiedzy przepisami krajowymi i unij-
nymi®. Taka sytuacja wystepuje np. gdy przepis zrgbowy prawa krajowego uzupetniony
o przepis uzupelniajacy prawa krajowego wystawia¢ moze jedna norme, a uzupeltniony
o przepis uzupelniajacy prawa unijnego, druga norme.

Pochodzenie elementéw normy prawnej, syntaktycznych czy tez tresciowych, od réz-

nych w sensie socjologicznym prawodawcéw tj. krajowego i unijnego, autorka nazywa

44 Ibidem, s. 35.
45 Ibidem,s. 35-37.
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hybrydyzacja systemu prawa, a sama norme utworzong z przepiséw zawartych w akcie
prawa krajowego i prawa unijnego — hybryda normatywna*. Zdaniem A. Godek, kon-
cepcje wykladni skupiajace si¢ na semantycznym znaczeniu norm prawnych, jak koncep-
cja klaryfikacja, nie sg w takich przypadkach skutecznym narze¢dziem interpretacyjnym,
bowiem, w przeciwieristwie do teorii derywacyjnej, nie przewidujg fazy walidacyjne;
i rekonstrukcyjnej wyktadni. Opisany spos6b zastosowania koncepcji derywacyjnej do
interpretacji przepiséw prawnych pochodzacych od socjologicznie réznych prawodaw-
c6w jest w istocie jedng z propozycji tego, jak wyglada¢ powinna wyktadnia prounijna.
Autorka nie przedstawia pelnego modelu wyktadni prounijnej, od samego rozpoczecia
dzialan interpretacyjnych az do ich zakoriczenia, ale skupia si¢ na jednej fazie wyktad-
ni, a mianowicie fazie rekonstrukcyjnej w modelu derywacyjnym. Nie sposéb jednak
pominaé jej rozwazan, gdyz stanowi¢ one moga fragment pelnego modelu wykfadni

prounijnej w ujeciu derywacyjnym.
Podsumowanie

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci wytyczyt jedynie ramy,
pewne ogélne zalozenia dotyczace wyktadni prounijnej przepiséw prawa krajowego, po-
zostawiajac sam sposéb przeprowadzenia wyktadni koncepcjom poszezegélnych paristw
czlonkowskich. Ramy te tworzg cele, do jakich prowadzi¢ ma wyktadnia — to realizacja
celu dyrektywy (czy tez ogélnie celu prawa unijnego) oraz nakaz skierowany do inter-
pretatora, aby probowaé go osiggnaé ,tak daleko, jak to jest mozliwe”. Powyzsze sformu-
fowanie nie oznacza jednak dowolno$ci w osiagnieciu tego rezultatu, a granicg wyktadni
prounijnej jest zawsze wykladnia consra legem¥. Najogélniej rzecz ujmujac, wyktadnig
contra legem jest proces interpretacji przeprowadzony niepoprawnie, czyli w sposéb
sprzeczny z okre§lonymi kanonami interpretacyjnymi, prowadzacy do blednego wyniku
wyktadni®. Wykladnia contra legem to wyraz negatywnej oceny dziatan jednego inter-
pretatora przez drugiego. Do oceny poprawnosci przeprowadzonych dzialan interpre-
tacyjnych niezbedne jest okreslenie modelowego sposobu postepowania, czyli spéjnego
i obiektywnego zbioru regul interpretacyjnych. Tylko wéwczas mozliwe jest wskazanie,
czy dany sposéb interpretacji jest juz sprzeczny z prawem.

Model wyktadni prouninijnej nie powinien by¢ tworzony w oderwaniu od dominu-
jacych w danym paristwie cztonkowskim koncepcji wyktadni. Prowadziloby to najpierw
do swoistego dualizmu interpretacyjnego (jedna koncepcja wyktadni dla przepiséw kra-

46 Ibidem, s. 38.

47 CF S. Biernat, op. cit., s. 134; T. Koncewicz, op.cit., s. 37; B. Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europej-
skiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakéw 2004, s. 200.

48 V.]. Wréblewski, Interpretatio secundum, praeter et contra legem, ,Panstwo i Prawo”1961 nadbitka
z numeru 4-5 (182-183), s. 617-619.
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jowych, a druga dla przepiséw krajowych z elementem unijnym), a potem do anarchii
interpretacyjnej. Model wykfadni prounijnej musi zosta¢ oparty na konkretnym modelu,
stworzonym na podstawie okreslonej koncepcji. W przypadku polskiej teorii prawa, ta-
kie modele stworzyly dwie dominujace koncepcje — klaryfikacyjna i derywacyjna (przy
czym w ostatnim czasie coraz czesciej méwi sie o jednej zintegrowanej koncepcji wyktad-
ni prawa, ktéra Iaczytaby obie te teorie®). Formutujac model wyktadni prounijnej prawa
krajowego, nalezy zmodyfikowa¢ w odpowiedni sposéb jeden z tych dwéch modeli, a nie
tworzy¢ odrebng procedure interpretacyjna. Przeprowadzanie procesu interpretacji wedtug
okreslonej koncepcji wyktadni spetniatoby zalozenia wskazane przez Trybunal Sprawie-
dliwosci w orzeczeniu Marleasing, w ktérym nie znalazt si¢ nakaz stworzenia nowej kon-
cepcji wyktadni, ale obowigzek dgzenia interpretatora do okreslonego celu z zachowaniem
autonomii interpretacyjnej poszczegélnych panistw cztonkowskich. Taki model nalezatoby
w pierwszym rzedzie odpowiednio uzupelni¢ o czynnosci pozwalajace interpretatorowi na
ustalenie, czy nalezy wzia¢ pod uwage réwniez prawo unijne, a w przypadku pozytywnej
odpowiedzi, na podjecie dalszych krokéw zmierzajacych do osiagniecia rezultatu wskaza-
nego przez Trybunal Sprawiedliwosci, tj. realizacji celu prawa unijnego.

Dokonujgc transformacji modelu wyktadni, nie mozna zapominaé¢ o nakazie poszu-
kiwania takiej interpretacji, by cel prawa unijnego zrealizowa¢ w mozliwie najpetniej-
szy sposob. Na kanwie koncepcji derywacyjnej nie wydaje si¢ spelnieniem tego postu-
latu ograniczenie si¢ do zaliczenia wykladni prounijnej do dyrektyw systemowych. Ze
wzgledu na rozczlonkowanie syntaktyczne i tresciowe oraz kondesacje norm, zaréwno
w przepisach pochodzacych od prawodawcy krajowego, jak i unijnego, istnieje koniecz-
no$¢ brania pod uwage przepiséw prawa unijnego juz w fazie rekonstrukeyjnej wyktadni.
Uwazam takze za niezb¢dne siegniecie po prawo unijne w fazie percepcyjnej wykladni
w kazdym przypadku, jako dyrektywy funkcjonalnej, wyktadni i odwolanie si¢ do aksjo-
logii przypisywanej unijnemu prawodawcy. Ten ostatni postulat dotyczy takze modelu
klaryfikacyjnego wykladni. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze koncepcja ta w ogéle nie prze-
widuje odpowiednika fazy rekonstrukcyjnej w ujeciu derywacyjnym, a co za tym idzie,
nie stanowi narzedzia, ktére pozwalaloby denotowaé norme prawng z przepiséw pocho-
dzacych od socjologicznie réznych prawodawcéw — krajowego i europejskiego. Nie daje
réwniez podpowiedzi, kiedy nalezy przystapi¢ do wyktadni prounijnej prawa krajowego,
a zatem kiedy interpretator ma do czynienia z sytuacja wyktadni.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w polskiej nauce prawa nie zostala jeszcze wy-
pracowana procedura interpretacyjna, ktéra spelniataby wszystkie oczekiwania wobec
modelu wyktadni prounijnej, tj. uniwersalnosci, spéjnosci, osadzenia w ramach konkret-

nej koncepcji interpretacyjnej oraz zapewnienia mozliwie pelnej realizacji celéw prawa

49 Cf M. Zieliniski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosc i derywacyjnos¢ w integrowaniu polskiej teorii
wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2; Zintegrowanie polskich
koncepeji wykladni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009 z. 4, s. 23—40.
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unijnego. Propozycje dotyczace sposobu dokonywania wyktadni prounijnej sa nierzadko
ze sobg sprzeczne. W pierwszym rzedzie wzajemnie wykluczajg si¢ dwa modele pre-
zentowane w nauce prawa europejskiego: model wzorca interpretacyjnego oraz model
harmonizacji kontekstéw. Po drugie, w toku dyskusji teoretycznoprawnej, obok préb
pogodzenia koncepcji klaryfikacyjnej i derywacyjnej z modelem wzorca normatywne-
go pojawil sie poglad dotyczacy hybrydyzacji systemu prawnego. Stosujac derywacyjny
model wyktadni, A. Godek zaproponowala uwzglednienie juz w fazie rekonstrukcyjnej
fragmentéw przepiséw pochodzacych od prawodawcy krajowego i unijnego. Zabieg ten
skutkuje konstruowaniem hybryd normatywnych, czyli wyrazeri normoksztaltnych, na
ktére skladaja si¢ fragmenty przepiséw pochodzace z aktéw normatywnych wydanych
przez réznych socjologicznie prawodawcéw. Nalezy podkresli¢, ze zalozenia dopuszceza-
jacego obowiazywanie w systemie prawnym hybryd normatywnych nie da si¢ pogodzi¢
z modelem wzorca normatywnego. Model ten nakazuje bowiem catkowicie odr¢bnie
pozyskac obie normy — krajowg i unijng, a nastepnie dokonac ich poréwnania. Wyklucza
zatem obowigzywanie w systemie prawnym hybryd normatywnych. Polska nauka prawa
— w toku dalszej dyskusji dotyczacej modelu wyktadni prawa unijnego — bedzie musia-
ta podja¢ opisane wyzwanie i dokonaé definitywnego wyboru pomig¢dzy tymi dwoma
propozycjami.

Summary
Discussion on the model of pro-EU interpretation of national law in Polish
jurisprudence

The aim of this paper is to present the discussion on normative models of the pro-EU
interpretation of national law in Polish jurisprudence. The European Court of Justi-
ce drew only general assumptions concerning the pro-EU interpretation, and left the
Member States free to choose the methods of its implementation. The author analyses
the proposals of the models described in the science of European law as well as in the
theory of law, and on that basis comes to the conclusion that a universal and consistent
model that would ensure full realisation of the EU law objectives regarding the pro-EU
interpretation has not yet been developed.

Keyworbs: normative models of the pro-EU interpretation
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Wedle dobrych obyczajéw czy zgodnie z zasadami
wspolzycia spolecznego?
Uwagi na tle funkcjonowania klauzuli generalnej z Ustawy

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

W ostatnim dwudziestoleciu mozna zaobserwowaé tendencje ustawodawcy do od-
chodzenia od utartej i gleboko juz osadzonej w systemie prawa prywatnego klauzuli
»zasad wspolzycia spotecznego”, ktérg uznawano za ,klauzule socjalistyczng” i ktérej ko-
notacje aksjologiczne wydawaly si¢ przebrzmiale'. W miejsce zasad wspélzycia spolecz-
nego ustawodawca wielokrotnie postuguje si¢ klauzula dobrych obyczajéw. Jej geneza
w polskim porzadku prawnym si¢ga jeszcze czaséw przedwojennych. W zwigzku z tym,
ze nie zdecydowano si¢ na calkowite zastapienie jednej klauzuli drugg oraz wobec tego,
ze z intencji ustawodawcy nie wynika jednolicie, dlaczego w poszczegélnych aktach uzy-
wa si¢ klauzuli dobrych obyczajow, a nie innego pojecia niedookreslonego, istotne wydaje
sie ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy tymi dwoma klauzulami generalnymi. Zdaje
si¢ bowiem, ze brak konsekwencji u ustawodawcy doprowadzit do chaosu pojeciowego,
ktéry nie jest bez znaczenia zaréwno dla techniki legislacyjnej, jak i dla interpretacji
prawa.

Kwestia znaczenia dobrych obyczajéw przez wiele dziesiecioleci byta w zasadzie nie-
istotna. Klauzula ta przetrwala, co prawda, w nielicznych aktach prawnych, takich jak
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 roku, ale dominujacg klauzule ge-
neralng stanowily zasady wspélzycia spolecznego. Dobre obyczaje ,,powrécity” w Usta-
wie z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej: ZNKu).
Kilkanascie lat funkcjonowania tej ustawy nie przyniosto rozstrzygniecia co do relacji
pomiedzy zasadami wspolzycia spolecznego a dobrymi obyczajami. Wrecz przeciwnie,
w kolejnych aktach prawnych, np. w Ustawie z dnia 23 kwietnia 2007 roku o przeciw-
dzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym?, wzorowanej na ZNKu, ustawodawca
— w naszej ocenie — bezrefleksyjnie zdecydowal si¢ na postuzenie si¢ terminem ,dobre

obyczaje”, co wspomniany juz chaos pojeciowy jeszcze poglebilto. Dlatego tez ocena tego,

1 E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 1999, s. 79.
2 Dz.U.2 2007 r. nr 171, poz. 1206.
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co jest, a co nie jest sprzeczne z dobrymi obyczajami w oparciu o ZNKu, moze, naszym

zdaniem, stanowi¢ podstawe do wyciggania bardziej ogélnych wnioskéw.
Klauzule generalne w prawie prywatnym

Nie ulega watpliwosci, ze klauzule generalne sa w prawie niezbedne. Bez odwoltywa-
nia si¢ do pozaprawnych norm spolecznych, moralnych czy zawodowych, ktérych ko-
dyfikacja lub choéby zdefiniowanie jest niemalze niemozliwe, prawo pozbawione byloby
elastycznosci i nie odpowiadatoby zmieniajacym si¢ uwarunkowaniom spoleczno-go-
spodarczym. Pozbawione sensu sg proby ustawowego definiowania klauzul generalnych
— zniweczyloby to ich uelastyczniajaca i adaptujaca role. Zadanie objasniania znaczenia
klauzul generalnych powinno spoczywaé w pierwszej kolejnosci na sadach i doktrynie,
w drugiej za$ — zwlaszcza w stosunku do klauzul odwotujacych si¢ do zwyczajéw zawo-
dowych i gospodarczych — na organizacjach przedsi¢biorcéw, przedstawicieli wolnych
zawodéw oraz konsumentéw?.

Niekwestionowany jest w zasadzie poglad, iz klauzule generalng stanowi niedookre-
$lony znaczeniowo zwrot, do ktérego odsyla przepis prawny*. Istota tego odestania jest
brak gotowej formuly pozaprawnej, ktéra mozna zidentyfikowa¢ albo ktéra zawarta by-
taby w tekscie prawnym. Odestanie dotyczy pewnych wartosci i norm, pozostawiajac
tym samym niezwykle szeroki luz decyzyjny organowi stosujagcemu prawo. Tym bardziej
istotne wydaje sie to, by dana klauzula generalna odsylala do jasnych i dajacych si¢ fatwo
zrekonstruowaé norm, a jednoczesnie, by nie stracila swej ,generalnosci”, tj. by nie stala
sie ,zwyklym” odestaniem prawnym.

W kontekscie tych rozwazan szczegélnie wazne jest stanowisko Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktéry w orzeczeniu z dnia 17 pazdziernika 2000 roku’, ktére zapadlo w zwigzku
z konstytucyjnoscia klauzuli zasad wspélzycia spolecznego, jako klauzuli o najszerszym
polu oddziatywania i najszerszym zakresie znaczeniowym. Zdaniem Trybunatu, warun-
kiem konstytucyjnosci przepisu odsylajacego do kryteriéw pozaprawnych jest przewidy-
walno$¢ decyzji podejmowanej na podstawie takiego odestania. Innymi stowy, Trybunat
uznal, ze przestankg niezbedna do funkcjonowania klauzul generalnych sg stabilny sys-
tem oceniania oraz jednolito$¢ orzecznictwa. Trybunal nie opowiada si¢, co prawda, za
precyzowaniem tresci klauzul generalnych, uznaje jednak, Ze obywatel ma prawo oceni,

czy jego zachowanie moze by¢ sprzeczne z dang klauzulg generalng®.

3 Znaczenie organizacji skupiajacych przedsigbiorcéw powinno by¢ tym wicksze,im wigksze kom-
petencje zostaly im przyznane i im wigkszy jest ich udziat w dialogu spoteczno-gospodarczym.

4 R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim, ,Przeglad Prawa Handlowego”2002 nr 5, s. 23.

5 Orzeczenie K 16/99.

6 Jest to istotne tym bardziej, ze przy ocenie zachowania w stosunku do tresci norm wynikajacych
z klauzuli generalnej, w zasadzie nieistotna jest ,wina” zainteresowanego. Mozliwa jest bowiem
sytuacja, w ktérej podmiot, ktéry dopuscil sie czynu sprzecznego z normami, do ktérych odsyla
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Zachowaniu jednolitosci orzecznictwa i przewidywalnosci odkodowanej tresci klau-
zul generalnych nie sprzyjaja na pewno chaos pojeciowy w systemie prawa prywatne-
go 1 mnogos¢ klauzul generalnych. Nie ma watpliwosci, ze niemozliwe jest istnienie
jednej tylko klauzuli generalnej, ktéra odwolywataby si¢ do wybranego katalogu norm.
W systemie klauzul powinien panowaé, na tyle, na ile to mozliwe, okreslony tad poje-
ciowy i — by¢ moze — méwige kolokwialnie, ,hierarchia klauzul”. Ustawodawca powinien
rozwaznie uzywaé pojec¢ niedookreslonych, zdajac sobie sprawe z ich znaczenia, a takze
wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Jezeli bowiem w systemie prawa wspélistnieje kilka
klauzul generalnych o podobnej tresci aksjologicznej, to zadaniem ustawodawcy powin-
no by¢ co najmniej: po pierwsze — okreSlenie, ktére z tych klauzul pozostajg do siebie
w stosunku nadrze¢dnosci, a po drugie — operowanie nimi w taki sposéb, aby dla adresata
normy prawnej bylo jasne, do ktérego katalogu norm odwoluje si¢ ustawodawca i z ja-
kich wzgledéw. Niedopuszczalne jest w naszej ocenie zastgpowanie klauzul na zasadzie

ich ,podobienistwa” znaczeniowego.
Generalna klauzula nieuczciwej konkurencji

Uwagi ogélne

Art.3 ust. 1 ZNKu za czyn nieuczciwej konkurencji uznaje dziatanie sprzeczne z pra-
wem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsi¢biorcy lub
klienta. Mamy wigc tu do czynienia z bezprawnoscig sensu largo, polegajacg na sprzecz-
noéci z dobrymi obyczajami, oraz sensu stricto, polegajaca na sprzecznosci z prawem, co
mozna zrekonstruowac jako sprzecznos¢ z przepisem prawa stanowionego, a zatem np.
z ustawg, rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy lub umowsa miedzynarodows.

W zwiagzku z tym, Ze — jak juz wskazano — ustawodawca zdecydowal si¢ postuzy¢ po-
jeciem dobrych obyczajéw po kilkudziesigcioletnim ich niebycie prawnym, warto w tym
miejscu odnotowaé przedwojenna genezg¢ owego pojecia i dwezesne rozumienie, ktére
moze wplywac takze na jego wspélczesng wykladnie.

Pojecie dobrych obyczajéw zastosowal niemiecki ustawodawca w Ustawie o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji z dnia 7 czerwca 1909 roku, ktéry to akt postuzyt jako wzo-
rzec przy tworzeniu polskiej Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji z 1926 roku.
Motywacja do zastosowania klauzuli generalnej bylo przeswiadczenie, iz nie jest moz-
liwe przewidzenie wszystkich zachowarn przedsigbiorcy, jakie moze on przedsigwzigé
w toku swoich konkurencyjnych dziata. Innymi stowy, niezbedne bylo uzycie nieostre-

go pojecia, niemniej jednak odpowiednio elastycznego, ktére zapewniatoby adekwatno$é

klauzula generalna, przy zachowaniu pelnej rzetelnosci i starannosci nie zdawat sobie sprawy
z ,bezprawnosci” swojego zachowania, a i tak poniesie on negatywne konsekwencje takiego
zachowania.
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prawa do wciaz zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych’. Koniecznos¢ zastosowania
powyzszej klauzuli generalnej wynikata réwniez z doswiadczen niemieckiego ustawo-
dawcy, ktéry w Ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1896 roku wskazat jedy-
nie enumeratywne wyliczenie przejawéw nieuczciwego konkurowania, bez odwolywania
sie do klauzul generalnych.

Taki sposéb legislacyjnej adaptacji do zmiennej sytuacji rynkowej i rozwoju ekono-
micznego rozpowszechnit si¢ w Europie: podobne regulacje przyjmowaly takie kraje, jak
Szwecja, Polska i Austria. Pojecie dobrych obyczajéw stato si¢ wyznacznikiem koncepcji
nieuczciwej konkurencji réwniez w prawie migdzynarodowym?.

Takze polski ustawodawca zastosowal rozwigzanie niemieckie. Art. 3 Ustawy z 1926

mial brzmienie nast¢pujace:

kto poza przypadkami art. 11 2 szkodzi przedsigbiorcy przez czyny sprzeczne z obo-
wigzujacymi przepisami albo z dobrymi obyczajami (uczciwoscia kupiecks), jako
to przez podawanie nieprawdziwych informacji o przedsigbiorstwie, przez podma-
wianie dla celéw konkurencyjnych jego organéw do niewypelniania obowiazkéw
stuzbowych, przez wyjawianie tajemnic przedsigbiorstw technicznych i handlo-
wych winien zaniecha¢ tych czynéw w razie wynagrodzi¢ szkode pokrzywdzonemu

i ewentualnie da¢ mu zado$éuczynienie.

Jak wskazywali Alfred Kraus i Fryderyk Zoll, dobre obyczaje mialy stanowi¢ wska-
zéwke postgpowania istniejaca obiektywnie w poczuciu etycznym spoleczenstwa (lub,
jezeli chodzi o uczciwos¢ kupiecka, w poczuciu kot kupieckich). Miare tych wymagan
stanowi¢ mial przecietny poziom moralny wlasciwy godziwemu zyciu zarobkowemu
i gospodarczemu’. Zdaniem Zygmunta Fenichela tresci pojecia dobrych obyczajéw nie
mozna wylgcznie identyfikowad z moralnoscia badz z obyczajami, gdyz jest ona ustalana
w odniesieniu do konkretnej sprawy'. Fenichel wskazywal, ze kryteriéw dla tego pojecia
nalezy poszukiwaé zaréwno w mysleniu pewnego zawodu lub stanu (np. uczciwo$é ku-
piecka, czyli wspétezesne ekonomiczno-funkcjonalne podejécie), czasem za$ w mysleniu

ywszystkich sprawiedliwie myslacych™.

7 A. Mokrysz-Olszytiska, Dobre obyczaje w dzialalnosci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2004 z.1,s. 189.

8 Cf. art.3 polskiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 2 sierpnia 1926 r. oraz klauzule
generalne ustaw o nieuczciwej konkurencji: austriackiej z 1932 r. oraz szwedzkiej z 1931 r., a tak-
ze art. 10bis konwencji paryskiej o ochronie wlasnosci przemystowej z 1883 r. wprowadzony
w 1925 r. — tekst haski konwencji, zamieszczony w Dz.U. 2 1932 r. nr 2, poz. 8.

9 A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — komentarz, Poznai
1929, s. 173.

10 Z. Fenichel, Pojgcie dobrych obyczajow w prawie polskim, ,Glos Prawa”1934 nr 1-3, s. 23.
11 Okreslenie wywodzace si¢ z prawa niemieckiego.
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Jak wynika z powyzszego, mimo odniesienia ustawodawcy do uczciwosci kupiec-
kiej, dobre obyczaje interpretowane byly w doktrynie w sposéb tradycyjny, czyli mo-
ralno-etyczny. Podobng linie mozna zaobserwowaé¢ w orzecznictwie, jak np. w sprawie
umieszczania na towarach (na etykietach wody koloriskiej ,No 4711”) znaku kontrolne-
go, ktére to zachowanie stuzylo wyeliminowaniu z obrotu kupieckiego niepozadanych
szkodnikéw, a wige nie sprzeciwialo sie etyce kupieckiej, lecz ja popieralo. Usuwanie tego
znaku jest dodatkows przestanka powddztwa, poniewaz Ustawa z 1926 roku rozszerzala
ochrong przeciwko wszelkim dziataniom nieetycznym bez wzgledu na ich rodzaj (orze-
czenie III C 827/36). Tutaj jednak nalezy zauwazyé¢, iz zastosowanie kryterium ekono-
miczno-funkcjonalnego doprowadzitoby do tych samych skutkéw.

Pierwotnie Zrédlem tego, co jest z nimi zgodne, a co sprzeczne, bylo ,poczucie przy-
zwoitoéci uczciwego i znajacego si¢ na rzeczy kupca™. Powigzania dobrych obyczajéw
z uczciwoscig kupiecka dokonal réwniez polski ustawodawca w Ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji z 1926 roku. Takze w Kodeksie zobowigzan z 1934 roku po-
jawiaja si¢ dobre obyczaje jako kryterium oceny waznosci umowy (sprzecznos¢ z nimi
czynita umowe niewazng). Nie pozostawia ono jednak zbyt wielu wytycznych, gdyz, jak
wskazujg A. Kraus i F. Zoll, znamion dobrych obyczajéw abstrakcyjnie oznaczy¢ nie
mozna®.

Jak wynika z powyzszego, rozumienie pojecia dobrych obyczajéw w Polsce przedwo-
jennej odpowiadalo stanowisku panujagcemu w Niemczech juz od poczatkéw XX wieku,
tj. odnosito si¢ do oceny o charakterze moralno-etycznym'. Nalezy jednak doda¢, iz
pojecie to bylo zgodnie z dwezesna judykatura obiektywizowane. Jak podkreslaja Kraus
i Zoll: ,,ocena, czy dane dzialanie obraza dobre obyczaje, zalezy od czynnikéw obiektyw-

nych, jest w zasadzie rzecza obojetna, co dzialajacy sadzi o tej kwestii™.

Dobre obyczaje a zasady wspolzycia spolecznego

W nowej ustawie poczatkowo, wg projektu rzadowego, czynem nieuczciwej konku-
rencji mialo by¢ ,naruszenie przez przedsigbiorce obowigzku dziatania w zakresie przed-
sigbiorstwa w sposéb uczciwy oraz zgodny z prawem [co w my$l tej ustawy — dopo-
wiedzenie autoréw artykutu] stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta”. Komisja redakcyjna, pracujaca nad
ustawg od poczatku lat 90., zdecydowala si¢ jednak, nie bez watpliwosci, na ,,powrét” do
przedwojennej klauzuli dobrych obyczajéw, gdyz postuzenie si¢ dominujacg w czasach
socjalistycznych klauzulg zasad wspélzycia spolecznego mogloby by¢ ,zbyt ryzykowne

12 D. Reimer, Wettbewerbs — u. Arenzeichenrecht. Systematischer Kommentarzum Warenzeichengeset-
zund Gesetzgegen den unlauteren Wettbewerb, Berlin 1954, s. 74.

13 A. Kraus, F. Zoll, op. cit.,s. 173.

14 ]. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 156.

15 A. Kraus, F. Zoll, op. cit., s. 171-172.



28 | Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

dla dalszych loséw ustawy™. Nalezy tu nadmienié, ze w czasie prac nad wspomniang
ustawg rozwazano w Kodeksie cywilnym (dalej: k.c.) dos¢ powaznie odejscie od klauzuli
zasad wspélzycia spotecznego. Wydaje si¢ jednak, ze opér budzita okreslona konotacja

zasad wspolzycia spotecznego. Jak pisal Stanistaw Rudnicki:

dobre obyczaje [...] posiadaja w naszej tradycji prawnej i w naszym systemie kultu-
rowym opartym na chrzescijaniskim systemie wartosci zrozumialg tres¢, w przeci-
wienstwie do wieloznacznego pojecia ‘zasad wspélzycia spolecznego’, budzacego od
samego poczatku powazne watpliwosci znaczeniowe, zaczerpnigtego ze stownika

okreslonej ideologii".

Odmiennego zdania byt Tomasz Knypl, ktéry uznawat zasady wspétzycia spotecznego
za klauzule nadrzedng wobec dobrych obyczajéw. Wskazywal ponadto na ,jednolitosé
pojec” i ,bogate orzecznictwo” jako argumenty na rzecz zasad wspolzycia spotecznego™.
Zreszty, sam wspélautor ustawy — Janusz Szwaja — stwierdzil, ze: ,ustawodawca moze
niezbyt szczesliwie postuzyt si¢ terminem dobre obyczaje™.

Zdaniem Mariana Kepiriskiego, dobre obyczaje to normy moralne i zwyczajowe stoso-
wane w dzialalnosci gospodarczej, ktére nalezy rozumie¢ podobnie do zasad wspélzycia
spolecznego®. Naszym zdaniem nie jest to poglad uzasadniony. Knypl stusznie bowiem
zauwazyl, ze zasady wspélzycia spolecznego odwoluja si¢ do zasad wilasciwych spole-
czenistwu, sg zatem z definicji bardziej abstrakcyjne i osadzone w szerszej przestrzeni?'.
Dobre obyczaje z kolei odnies¢ mozna raczej do okreslonej dziatalnoéci gospodarczej.
Zaréwno Kepinski, jak i Knypl zgadzaja sie, ze kazda dziedzina dziatalnosci (nie tylko
gospodarczej) wyksztatca (a przynajmniej wyksztalca¢ powinna) wiasne dobre obyczaje.
Dobre obyczaje sgsiedzkie nie s3 tozsame z dobrymi obyczajami rodzinnymi?, tak jak
dobre obyczaje producentéw wiertarek nie sg tozsame z dobrymi obyczajami doradcéw
inwestycyjnych. Cezary Kosikowski zauwaza przy tym, ze zbiér dobrych obyczajéw wy-
nika ze zbioru regut moralnych, obowigzujacych w danym srodowisku®. Ten partykula-

ryzm rozumienia dobrych obyczajéw, naszym zdaniem, wzmacnia tylko teze o braku ich

16 M. Kepiriski, Problemy ogélne ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”1994 z. 2, s. 8.

17 S. Rudnicki, Reklama sprzeczna z dobrymi obyczajami lub uchybiajgca godnosci czlowieka, ,Moni-
tor Prawniczy” 1996 nr 1, s. 4.

18 T. Knypl, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — komentarz, Sopot 1995, s. 37-38.

19 J. Szwaja, p.cit., s. 40.

20 M. Kepinski, gp. cit., s. 9.

21 T. Knypl, K. Trzcifiski, Znaczenie zwyczajow i dobrych obyczajow w prawie handlowym i cywilnym,
»Przeglad Prawa Handlowego”1997 nr 8, s. 19.

22 M. Kepinski, op. cit. s. 7.

23 C. Kosikowski, T. Lawicki, Ochrona prawna konkurencji i zwalczanie praktyk monapolistycznych,
Warszawa 1994, s. 158-159.
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tozsamosci tresciowej z zasadami wspélzycia spotecznego. Jest to widoczne tym bardziej,
ze — jak proponuje Szwaja — w dobrych obyczajach nie chodzi o obyczaje gospodarcze,
ale o zachowanie konkretnego przedsigbiorcy, a zatem kryterium powinny stanowi¢ nie
poglady uczciwego czlowieka, ale ,,oceny zorientowane na zapewnienie niezakléconego
funkcjonowania konkurencji, poprzez rzetelne i niezafalszowane wspélzawodnictwo ja-
koscia, ceng i innymi pozgdanymi przez klientéw cechami oferowanych towaréw i ustug”.
Poglad, jaki reprezentuje Szwaja, jest oczywiscie wyrazem ekonomiczno-funkcjonalnego
rozumienia dobrych obyczajéw, jednak nie przystaje do teorii o podobiefstwie omawia-
nych klauzul. Jesli bowiem wierzy¢ ustawodawcy, ze nieuzycie klauzuli zasad wspélzycia
spolecznego spodowane bylo tylko i wylacznie negatywnymi konotacjami, to dobre oby-
czaje powinny — w pewnym uproszczeniu, z uwzglednieniem dorobku przedwojennego
— odsyla¢ do wartosci, do ktérych odsylajg zasady wspélzycia spolecznego. Niemozliwy
do pogodzenia jest zatem poglad o ekonomiczno-funkcjonalnym charakterze dobrych

obyczajéw i jednoczesnie ich zblizonej tresci do zasad wspéizycia spolecznego.

Stanowisko judykatury

Jak wskazywali przedwojenni komentatorzy, abstrakcyjnie pojecia dobrych obycza-
jow zdefiniowal si¢ nie da. Okreslenie zakresu znaczeniowego powyzszego terminu
zatem bylo i jest rola orzecznictwa. Powstaje jednak pytanie, czy po latach stosowania
powyzszej klauzuli mozemy méwié o wyklarowaniu si¢ znaczenia powyzszego pojecia.
Obecnie wcigz aktualne zdaja si¢ stowa Fenichela, ktory stwierdzil, iz: ,pojecie dobrych
obyczajéw jest jednym z tych poje¢, ktére rozszerzaja wladze sedziego™. Jak wskazat Sad
Apelacyjny w Gdarisku (wyrok I ACr 839/06), na tle art. 16 ZNKu nie wyksztalcity si¢
jeszcze ani w orzecznictwie sadéw, ani w doktrynie reguly, za pomocg ktérych mozna by
nadac jednoznaczna tres¢ okresleniu ,,sprzecznosé z dobrymi obyczajami”.

Niemniej jednak mozna zauwazy¢, iz w orzecznictwie, podobnie jak w doktrynie,
w odniesieniu do dobrych obyczajéw przyjmowane jest zwykle podejscie ekonomiczno-
-funkcjonalne, opierajace si¢ zapewnieniu niezaktéconego funkcjonowania konkurencji.
Sad Apelacyjny w Lodzi (wyrok I ACr 308/95) przyjal, ze wspétzawodnictwo w zakresie
przewozéw pasazerskich, mimo naruszenia do pewnego stopnia interesu innego przed-
sigbiorcy, zastuguje na pozytywng oceng, bowiem prowadzi do konkurencji w zakresie
jakosci i cen.

Sad Apelacyjny w Lublinie (wyrok I ACa 281/98) wskazal, ze nie jest sprzeczne z do-
brymi obyczajami ztozenie oferty i nawet usilne naktanianie do jej przyjecia. Sad za-
uwazyl, iz przy interpretacji art. 3 ZNKu nie mozna postugiwaé si¢ ogélnym pojeciem
dobrych obyczajéw, ale nalezy raczej przyja¢ za punkt wyjscia dobre obyczaje kupieckie,

to jest takie, jakie sg przyjete i akceptowane w obrocie gospodarczym.

24 J. Szwaja, op. cit., s. 40—41.
25 Z.Fenichel, op. cit., s. 23.
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Sad Apelacyjny w Katowicach (wyrok V' ACa 256/07), uznajac za czyn sprzeczny
z dobrymi obyczajami zachowanie polegajace na wprowadzeniu do obrotu sztuécéw po-
siadajacych taki sam wyglad zewngtrzny jak produkowane i wprowadzone uprzednio
przez innego przedsiebiorce, przedstawil nastepujace rozumienie pojecia dobrych oby-
czajéw: dobre obyczaje kupieckie to pozaprawne normy postepowania, ktérymi winni
kierowa¢ si¢ przedsiebiorcy. Ich tresci nie da sie wyrazi¢ w sposéb wyczerpujacy, gdyz
ksztaltowane sg przez ludzkie postawy warunkowane przyjmowanymi warto$ciami mo-
ralnymi, celami ekonomicznymi oraz praktykami zycia gospodarczego, poza tym podle-
gaja zmianom wraz z ideologiami politycznymi, spoleczno-gospodarczymi i moralnymi.
Ponadto, zdaniem Sadu Apelacyjnego, dobrym obyczajem jest niepodszywanie si¢ pod
firmg i renome innego przedsi¢biorcy. Tym orzeczeniem sad z jednej strony wskazuje na
ekonomiczno-funkcjonalne rozumienie dobrych obyczajéw, z drugiej zas — przybliza je
znaczeniowo do zasad wspélzycia spotecznego, co — jak sie wydaje — nie jest rozumowa-
niem uzasadnionym.

Powyzsze potwierdza, mimo wszystko, jednostronne i ekonomiczne rozumienie poje-
cia dobrych obyczajéw, jako norm obowigzujacych w pewnym $rodowisku, jak réwniez
wskazuje na relatywnos¢ tych norm i tym samym akcentuje istote funkcjonowania klau-
zul generalnych. Sad dokonujacy wykltadni prawa powinien mie¢ na wzgledzie takze jej
znaczenie na przysztosé. Okreslone rozumienie konkretnego zachowania jako zgodnego
z dobrymi obyczajami lub z nimi sprzecznego, moze wplywaé na ksztaltowanie wlasci-
wych wzorcéw postepowania i zapobiega¢ upowszechnianiu praktyk niezastugujacych
na aprobate (wyrok IIT CKN 213/01).

Na gruncie ZNKu pojecie dobrych obyczajéw wystepuje zaréwno w art. 3, jak i w
art. 16, dotyczacym reklamy. W sprawie relacji tych dwéch przepiséw wypowiedzial
si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2002 roku (IIT CKN 213/01), afir-
mujgc na poczatku ekonomiczno-funkcjonalne podejscie w stwierdzeniu, ze dobre
obyczaje to normy moralne i zwyczajowe, stosowane w dzialalnosci gospodarcze;j.
W przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przy analizie konkretnego
przypadku (a taka jest konieczna w sprawach, w ktérych niezbedne jest decydowanie
o zgodnosci badZ sprzecznosci z dobrymi obyczajami) okazuje sig, ze rozréznienie
wezszego czy szerszego rozumienia pojecia dobrych obyczajéw, cho¢ inspirujace do
rozwazan teoretycznych, w praktyce nie musi prowadzi¢ do odmiennych ocen kon-
kretnego zachowania na tle kazdego z przepiséw (tj. art. 3 ust. 1 oraz art. 16 ust 1 pkt.
1). We wskazanej sprawie znajduje odzwierciedlenie stwierdzenie, ze dzialanie rekla-
mowe przedsiebiorcy, polegajace na reklamie piwa bezalkoholowego w taki sposéb,
ze stanowilo jednoczesnie reklame piwa alkoholowego, byto sprzeczne z dobrymi
obyczajami w kazdym z przedstawionych sposobéw rozumienia tego pojecia. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nie istniejg przypadki, w ktérych rozréznienie wezszego

i szerszego rozumienia nie ma znaczenia; wrecz przeciwnie — mozna zaryzykowaé
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twierdzenie, ze takie rozréznienie ma kapitalne znaczenie dla okreslenia, co jest
czynem nieuczciwej konkurenciji.

W swietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze sady zdaja sobie sprawe z konieczno-
éci indywidualnej oceny kazdego przypadku sprzecznosci z dobrymi obyczajami, jak
réwniez z koniecznosci wypelniania i definiowania tego pojecia. Mozna jednak zauwa-
zy¢ wspdlng tendencje do ograniczania zakresu przedmiotowego terminu jedynie do
gospodarczych i ekonomicznych aspektéw funkcjonowania podmiotéw. Nalezy jednak
pamietaé, ze przy takim odczytywaniu znaczenia tego pojecia, jego zakres jest znacznie

wezszy od zakresu zasad wspolzycia spolecznego.

Stosowanie klauzuli dobrych obyczajéw w innych ustawach

Obecnie powraca si¢ do stosowania klauzuli dobrych obyczajéw — jest ona uzywa-
na nie tylko w Ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ale réwniez w art. 3851
§ k.c.®, art. 17 Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”, art. 29 ust. 1 pkt. Ustawy
o prawie wlasnosci przemyslowej®® oraz w art. 4 Ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym?.

Artykut 17 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej naktada na przedsigbiorce
obowigzek dziatania w zgodzie z dobrymi obyczajami (prawdopodobnie w tym wypad-
ku réwniez mozna je utozsamié z uczciwoscig kupiecks i ekonomiczno-funkcjonalna
wymowa tego pojecia). Ustawa Prawo wlasnosci przemystowej wielokrotnie postuguje
si¢ terminem ,dobre obyczaje”, szczegdlnie w odniesieniu do sposobu wykorzystania
wynalazkéw czy tez wzoréw przemystowych.

Mozna wysnu¢ generalny wniosek, ze ustawodawca w przywolywanych aktach praw-
nach postuguje si¢ klauzulg generalng dobrych obyczajéw w sposéb niejednolity i nie-
przemyslany. UzZywanie tego pojecia w tak odlegtych rezimach prawnych sugerowaloby
jego szerokie zastosowanie i znaczng pojemno$¢ wartosciowania, co kontrastuje z podej-
$ciem ekonomicznym.

Klauzula generalna dobrych obyczajéw zdaje si¢ szczegélnie kontrowersyjna we
wspomnianej juz Ustawie o nieuczciwych praktykach rynkowych. Ustawa jest w zasa-
dzie literalnym tlumaczeniem dyrektywy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym™®, z jednym drobnym, aczkolwiek znaczacym wyjatkiem. O ile w dyrekty-
wie praktyka handlowa jest nieuczciwa, jezeli sprzeciwia si¢ ,starannosci zawodowe;j”
(ang. professional diligence, niem. Berufliche Sorgfalt, franc. diligence proﬁssionne/le), o tyle

ustawodawca krajowy, prawdopodobnie motywowany checig podtrzymania ,spéjnosci”

26 Dz.U. 21964 r. nr 16, poz. 93.

27 Dz.U.z 2004 r. nr 173, poz. 1807.

28 Dz.U. 22000 r. nr 49, poz. 508.

29 Dz.U.z 2007 r. nr 171, poz. 1206.

30 Dz.Urz. UE L nr 149 2 11.06.2005 r.
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z Ustawg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zdecydowat si¢ zastapic¢ sprzecznosé ze
starannoscig zawodowg klauzulg sprzecznosci z dobrymi obyczajami. W zwigzku z tym,
powstaja co najmniej dwa zasadnicze pytania: po pierwsze, czy dobre obyczaje zakreso-
wo pokrywaja sie ze starannoscig zawodowg oraz, po drugie, czy dobre obyczaje z Usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i dobre obyczaje z Ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym sg pojeciami tozsamymi®.

OdpowiedZ na pierwsze pytanie wydaje si¢ prosta. Z uzasadnienia projektu ustawy
krajowej mozna wywnioskowa¢, ze ustawodawca polski dazyl do zachowania dorob-
ku orzeczniczego i piSmienniczego dotyczacego ZNKu. Sama jednak intencja usta-
wodawcy, aby za zmiang jezykowg klauzuli nie podazata zmiana tresciowa, jest jednak
niezrozumiala. Wydaje si¢ bowiem, Ze starannos$¢ zawodowa ma znaczenie wezsze, ale
i nieco bardziej zobiektywizowane od dobrych obyczajéw. To pierwsze pojecie odnosi
si¢ bowiem gtéwnie do pewnego minimum rzetelno$ci wymaganego w stosunkach za-
wodowych, wnikajacych takze z kodekséw deontologicznych. Nie mozna wigc w tym
przypadku méwi¢ np. o ,zdrowej konkurencji” jako skladowej starannosci zawodowe;.
Staranno$¢ zawodowa ogranicza si¢ do podejmowania pewnych dziatain w celu nalezy-
tego wykonania zobowigzania.

Oczywiscie, mozna takze broni¢ zawezajacego rozumienia pojecia dobrych obyczajéw,
zblizonego do starannosci zawodowej, i tym samym uznaé, ze zachowanie przez usta-
wodawce jednolitych poje¢ w obu ustawach jest przejawem troski o klarowno$¢ systemu
klauzul generalnych. Takie rozumowanie nie wydaje si¢ jednak przekonujace z dwéch
powodéw. Po pierwsze, nalezy zalozyc, ze ustawodawca dziala w sposéb racjonalny, ma-
jac na uwadze caly system prawa®, a zatem kazda zmiana brzmienia przepisu prawa
oznacza (zasadniczo) zmiang tresciows. Innymi stowy, trudno wyobrazi¢ sobie, ze prima
facie tak rézne pojecia, jak staranno$¢ zawodowa i dobre obyczaje w istocie mogg by¢
uzywane zamiennie. Co wiecej, stosowanie klauzuli dobrych obyczajéw w tak odlegltych
rezimach prawnych sugeruje, ze maja one jednak nieco inng konotacje. Po drugie, nalezy
odpowiedzie¢ sobie na pytanie zadane powyzej, a mianowicie o relacje pomiedzy dobry-
mi obyczajami z ustawy o nieuczciwych praktykach kapitalowych i tych z ZNKu.

Jezeli uznamy, ze pojecia z obu ustaw sg uzyte intencjonalnie i zachodzi pomiedzy
nimi tozsamo$¢ tre§ciowa, w istocie oznacza to, ze standardy postepowania przedsigbior-
c6éw zaréwno miedzy sobg, jak i w relacjach z konsumentami, s3 jednakowe, a to z kolei
moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia konsumentéw. Konsumentom bowiem nalezy si¢
ochrona na wyzszym poziomie. Co wigcej, wyktadnia dobrych obyczajéw w takim ukfa-
dzie bedzie wspélzalezna: jesli zachowanie podmiotu podpadajace pod ustawe o nie-

uczciwych praktykach rynkowych zostanie uznane za sprzeczne z dobrymi obyczajami,

31 D. du Cane, Nieuczciwa konkurencja a dobre obyczaje oraz class action po polsku, ,Przeglad Prawa
Handlowego”2009 nr 3, s. 23.
32 T. Knypl, K. Trzcinski, op. cit., s. 19.
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to wydaje sie, ze analogiczne zachowanie na gruncie ZNKu powinno réwniez zostaé

uznane za sprzeczne z tg klauzula.

Podsumowanie

Podsumowujac, pojecie dobrych obyczajéw, wigzane z dzialalnoscia gospodarcza,
utozsamiane zwykle bylo z uczciwoscia kupiecka. Po okresie wzglednej dominacji klau-
zul generalnych zasad wspétzycia spolecznego, obecnie zaobserwowaé mozna powrét do
klauzuli dobrych obyczajéw, ktére to zjawisko nie wydaje si¢ jednak pozadane ze wzgle-

du na trudno$ci interpretacyjne oraz wzajemne relacje z innymi klauzulami generalnymi.
Whioski

Nieuzasadnione jest takie rozumienie dobrych obyczajéw, ktére zbliza je znaczeniowo
do zasad wspélzycia spolecznego. Jest to tym bardziej niezrozumiale, ze obecnie dobre
obyczaje ujmuje sic w kontekscie ekonomiczno-funkcjonalnym, w $cistym odniesieniu
do okreslonej dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy zasady wspélzycia spolecznego sa
swoistymi wspSlnymi warto$ciami w calym obrocie gospodarczym.

Jak wskazano na wstepie, okreslenie tego, co miesci si¢ w kategorii dobrych obyczajéw,
a co nie, nie nalezy tylko do sadéw i doktryny. W wyktadni tego pojecia powinny uczest-
niczy¢ takze organizacje gospodarcze i zawodowe. Mozna zaryzykowaé nawet twierdze-
nie, ze organizacje te nie tylko powinny rzetelnie interpretowac te klauzule, ale takze
wplywaé na jej ksztalt dzialaniami propagujacymi uczciwosé, starannos¢ i solennosé
gospodarczg oraz zawodows. Z perspektywy dwudziestu lat funkcjonowania stosunkéw
wolnorynkowych, mozna powiedzieé, ze nie przyjely one na siebie tego zadania. I, cho¢
powstaja kodeksy deontologiczne i tzw. dobre praktyki, to w wiekszosci poprzestajg one
na postugiwaniu si¢ tym terminem, bez préby jego wyjasnienia i rozpropagowania wéréd
przedsigbiorcéw. Pomimo powrotu do klauzuli dobrych obyczajéw, w polskim prawie
nalezy podjac si¢ analizy, czy klauzula ta rzeczywiscie spetnia swojg role i czy rzeczywi-
$cie jest prawdas, ze w dluzszym okresie orzecznictwo przyblizy jej znaczenie®. Warto
wzigé¢ w tym kontekscie pod uwage przykiad Niemiec, gdzie po blisko stu latach zmie-
niono t¢ klauzule, zastepujac ja pojeciem ,nieuczciwosc”.

Trafny jest poglad, ze skoro sama ustawa méwi o interesie publicznym jako nadrzed-
nym celu regulacji, to wskazane byloby odwolanie si¢ do zasad wspolzycia spotecznego,
ktére blizsze sg wyrazaniu interesu publicznego niz dobre obyczaje, ktére wyrazaja jedy-
nie pewne partykularne normy.

Nie jest wszak pozadana sytuacja, w ktérej w systemie prawnym wspoélistniejg klauzu-

le ,zasad wspélzycia spolecznego”i ,dobrych obyczajéw”. Powstal w ten sposéb zamet

33 E. Nowiniska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencyi. Komentarz, Warszawa

2009, s. 69.
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pojeciowy, potegowany przez stosowanie jeszcze innych klauzul generalnych, obecnych
w prawie prywatnym. W obecnym chaosie pojeciowym nalezy jednak dazy¢ do takiej
interpretacji tych poje¢, w mysl ktérej zasady wspélzycia spolecznego sa klauzulg na-
drzedng wobec dobrych obyczajow. Jest to zgodne z ogélnym stanowiskiem prawa pol-
skiego, gdyz skutek sprzecznosci z zasadami wspélzycia spolecznego jest taki sam, jak

sprzecznosci z ustawg (art. 58 § 1 k.c.).

Summary
According to good practices clause or the principles of community life?
Commentson the application of a blanket clause on the example of the Suppression
of UnfairCompetition Act
'The aim of this paper is to analyse the application of the good practices blanket clause
on the example of the Suppression of Unfair Competition Act. First, the authors cha-
racterise the general functions and use of blanket clauses, then they focus on the one
of their main interest. The authors analyse the origin of the clause as well as the actual
understanding of good practice both in the doctrine and in judicial decisions, and sub-
sequently compare the functioning, or application, of good practices and principles of
community life to conclude that the application of a good practice clause is not efficient
and its use in the future should be discontinued.
KEeyworbps: unfair competition, blanket clauses, good practices, principles of com-

munity life



L ukasz Sokorowski

Nabycie stuzebnosci przesylu w drodze zasiedzenia

Stuzebnos$é przesylu jest instytucja wprowadzong do polskiego systemu prawnego
3 sierpnia 2008 roku, Ustawg z dnia 30 maja 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw'. Reguluja ja przepisy art. 3051-3054 Kodeksu
cywilnego (dalej k.c.).

Stuzebno$¢ przesylu moze zostaé ustanowiona w sposéb umowny, na podstawie orze-
czenia sagdu lub decyzji administracyjnej oraz przez zasiedzenie. Ostatnia z wymienionych
mozliwosci bedzie przedmiotem moich rozwazan w dalszej cz¢sci niniejszego opracowania.

Instytucja zasiedzenia w systemie polskiego prawa cywilnego ma ogromne znaczenie.
Znosi ona dlugotrwalg rozbieznos¢ pomiedzy faktycznym wykonywaniem uprawnien
wlasciciela a formalno-prawnym stanem wiasnosci, co przyczynia sie do ustabilizowania
i uporzadkowania stosunkéw spotecznych pod wzgledem prawnym? Zgodnie ze stowa-
mi Edwarda Gniewka, zasiedzenie jest instytucja ,oczyszczajacy’, ktora stuzy nabyciu
wlasnosci przez posiadacza na skutek jego dlugotrwalego posiadania przy spelnieniu
wszystkich wymaganych prawem przestanek, przy jednoczesnej utracie przez ,opiesza-
tego wlasciciela” swojego prawa wiasnosci®. Doktryna wskazuje réwniez na inne wazkie
funkcje zasiedzenia. Zasiedzenie bywa srodkiem ochrony nabywcy w dobrej wierze, daje
mozno$¢ stania si¢ (z biegiem czasu) wiascicielem rzeczy osobie, ktéra nabyta ja od
uprawnionego, ale na podstawie czynnosci dotknietej niewaznoscia, utatwia dowéd wia-
snosci rzeczywistemu wlascicielowi*.

Przedmiotem zasiedzenia moze by¢ prawo wlasnosci. Nalezy rozrézni¢ zasiedzenie
wlasnosci nieruchomosci z art. 172 k.c. od zasiedzenia wlasnosci rzeczy ruchomych, re-

gulowanego w art. 174 k.c. Doktryna i orzecznictwo jednoznacznie przesadzaja o mozli-

1 Dz.U. 22009 r. nr 116, poz. 731.

2 J.S. Pigtowski ez al., System prawa cywilnego, Warszawa 1977, s. 311.
3 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2008, s. 91.

4 J. S. Pigtowski ez al., ap. cit.,s. 312.
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wosci zasiedzenia prawa uzytkowania wieczystego, przy analogicznym stosowaniu prze-
piséw o nabyciu wlasnosci nieruchomodci przez zasiedzenie. Ponadto poprzez zasiedze-
nie mozna naby¢ niektére stuzebnosci gruntowe, o czym przesadza art. 292 k.c.

Na zasiedzenie stuzebnosci przesytu pozwala art. 3054 k.c. stanowiacy o odpowiednim
stosowaniu przepiséw o stuzebnosciach gruntowych oraz art. 292 k.c., zgodnie z ktérym
sluzebnos¢ gruntowa moze by¢ nabyta przez zasiedzenie tylko w wypadku, gdy polega
na korzystaniu z trwalego i widocznego urzadzenia.

Nabycie stuzebnosci gruntowej, a w zwigzku z tym i stuzebnosci przesytu poprzez
odpowiednie stosowanie przepiséw o stuzebnosciach gruntowych moze nastapi¢ po-
przez zasiedzenie tylko w pewnych wyjatkowych sytuacjach, po spelnieniu okreslo-
nych ustawa warunkéw.

Jako, ze podmiotem po jednej stronie moze by¢ tylko przedsiebiorca przesylowy, rézni
to w zakresie podmiotu uprawnionego do zasiedzenia serwituty przesylows i gruntows.

Przestanka bezwarunkows analizowanego zasiedzenia jest korzystanie z trwalego
i widocznego urzadzenia. Jak stanowi doktryna, ,posiadanie cudzej nieruchomosci w za-
kresie odpowiadajgcym stuzebnosci gruntowej nie prowadzi do jej nabycia przez zasie-
dzenie. W celu nabycia stuzebnosci gruntowej na skutek uplywu czasu konieczne jest
korzystanie z trwatego i widocznego urzadzenia™.

Bezspornym jest, ze korzystanie z trwalego i widocznego urzadzenia w przypadku
zasiedzenia stuzebnosci przesylu ze wzgledu na jej charakter dotyczy¢ moze tylko urza-
dzeri okreslonych w art. 49 k.c., tj. urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odpro-
wadzania plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz urzadzen podobnych. Pomijajac
kwestie statusu prawnego urzadzen przesylowych (gdyz nie to jest tematem rozwazan),
przez pojecie ,urzadzenia” rozumieé nalezy wynik celowego dziatania ludzkiego, uze-
wnetrzniony w trwalej postaci widocznych przedmiotéw czy urzadzen wymagajacych
do swego powstania pracy ludzkiej, przy czym na potrzeby analizowanego zagadnienia
wynik ten ma stuzy¢ celom przesytowym?®.

Art. 292 k.c. wyraznie zaznacza, ze urzadzenia, z ktérych korzysta przedsigbiorca
przesylowy w wypadku stuzebnosci przesytu, musza by¢ trwate i widoczne. Te — podane
jako konieczne — cechy wymagaja glebszej analizy. Dla przykiadu, Edward Gniewek
za korzystanie z trwalego i widocznego urzadzenia uznaje korzystanie z mostu, urza-
dzonej drogi, studni, kanalizacji oraz innych podobnych urzadzer, zlokalizowanych
na cudzej nieruchomosci’. Jak uwaza Bartosz Rakoczy, trwalos¢ oznacza tu trudnosé
usunigcia takiego urzadzenia, jezeli chodzi o mozliwosci techniczne®. Przywolane in-

terpretacje wydaja si¢ stuszne, przy uwzglednieniu, ze wytworzenie i lokalizacja wyzej

5 B. Rakoczy, Stuzebnosc przesytu w praktyce, Warszawa 2009, s. 99.

6 G. Matusik, Wiasnos¢ urzqdzer przesylowych a prawa do gruntu, Warszawa 2011, s. 387.
7 E. Gniewek, op. cit., s. 207.

8 B. Rakoczy, p. cit., s. 100.
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wymienionych urzadzen byly objete zamiarem trwalosci i ciaglosci ich istnienia. Trwa-
to$¢ to przeciwiedstwo tymczasowosci, zamiar wytwarzajacego urzadzenie musi zatem
obejmowal nieprzemijajace uzywanie urzadzenia, a tymczasowo$¢ nie moze wynikaé
z okolicznosci zewngtrznych czy natury urzadzenia. Jak slusznie zauwazyl Grzegorz
Matusik, niezb¢dng do zasiedzenia trwatos¢ (analizowang wyzej) nalezy odrézni¢ od
trwalego zwigzania z gruntem’. Obrazowo moze to wyjasni¢ przyklad kabli, ktére
— nie bedac zwigzane z okreslong nieruchomoscig gruntowa w sposéb trwaty, a powsta-
te w zamiarze ich stalego, nietymczasowego bytu — uwazane mogg by¢ za urzadzenia
trwale w rozumieniu art. 292 k.c.

Oczywisty na pierwszy rzut oka fakt, by urzadzenia byly widoczne, budzi jednak
w rzeczywisto$ci wiele kontrowersji. Rakoczy wyraza poglad, ze wola ustawodawcy
bylo, aby urzadzenia byly widoczne z zastosowaniem zwyczajnych sposobéw ich do-
strzezenia, a wigc przy pomocy zmystu wzroku. Twierdzi on, ze urzadzeniami widocz-
nymi nie mogga by¢ te urzadzenia, ktére mozna dostrzec jedynie za pomocy sprzetu
specjalistycznego. Skutkiem wynikajacym z takiej interpretacji jest uniemozliwienie
nabycia stuzebnosci przesytu w drodze zasiedzenia w przypadku braku jakiegokolwiek
$ladu widocznosci urzadzen znajdujacych si¢ pod ziemia'. Nie sposéb nie zgodzic si¢
z tym stanowiskiem, jednakze wymaga ono pewnego uzupelnienia i uszczegétowienia.
Sad Najwyzszy, w postanowieniu z 24 kwietnia 2002 roku" stwierdzil, ze widoczny
na powierzchni ziemi osadnik wraz z dolaczong do niego rura kanalizacyjng, znajdu-
jaca sie pod powierzchnig gruntu, moga by¢ — w okoliczno$ciach konkretnej sprawy
— uznane za trwale i widoczne urzgdzenie w rozumieniu art. 292 k.c. W przedmio-
towym stanie faktycznym rura kanalizacyjna, znajdujac si¢ pod powierzchnig gruntu
na glebokosci 1,5-2 m nie byta widoczna. Widoczna byla natomiast czes$¢ osadnika
i stojaca na nim ,szopa’. Sad Najwyzszy ustalil ponadto, ze kolejni wlasciciele wiedzie-
li o istniejgcej rurze, gdyz przy kazdej umowie zbycia byli o niej informowani. Dopro-
wadzilo to do uznania, ze kanalizacja ta jest urzadzeniem widocznym w rozumieniu
art. 292 k.c. Tego typu urzadzenie nie moze by¢ w calosci widoczne na powierzchni
gruntu, za wyjatkiem czesci osadnika. Podobnie wskazuje doktryna: ceche¢ ,widocz-
nosci” mozna sprowadzi¢ do latwosci dowiedzenia si¢ o istnieniu urzadzenia, jak tez
do posiadania informacji o takim urzadzeniu®. Jak stusznie podkreslono, zadaniem
ytrwalosci i widoczno$ci” urzadzenia jest ostrzezenie wlasciciela nieruchomodci, iz ko-
rzystanie z takiego urzadzenia moze doprowadzi¢ do powstania prawa rzeczowego

sankcjonujgcego ten stan®.

9 G. Matusik, gp. cit., s. 389.
10 B. Rakoczy, ap. cit., s. 100.
11 V CKN 972/00.
12 G. Matusik, gp. ciz., s. 388.
13 A. Wasiewicz et al., System prawa cywilnego, Warszawa 1977, s. 684.
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Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt poruszony przez Sad Najwyzszy w wyzej
wspomnianym postanowieniu. Sad stoi na stanowisku, ze ,,do nabycia stuzebnosci grun-
towej przez zasiedzenie, trwale i widoczne urzadzenie nie moze by¢ wykonane przez
wlasciciela nieruchomosci obcigzonej, ale niekoniecznie musi to uczynié korzystajacy
z urzadzenia wlasciciel nieruchomosci wladnacej”. Kwestia, czy urzadzenie ma wykonaé
posiadacz stuzebnosci, czy moze to by¢ réwniez wlasciciel nieruchomosci obcigzonej
budzi jednak powazne kontrowersje, zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie. Najblizszy
jest mi poglad Andrzeja Wasiewicza, wedle ktérego to, czy trwale i widoczne urzadze-
nie powinno zosta¢ wykonane przez posiadacza stuzebnosci, nie ma znaczenia rozstrzy-
gajacego przy nabyciu stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia, gdyz ustawodawca

takiego wymogu nigdzie nie ustanowil.

Okolicznos¢ t¢ mozna rozpatrywaé [...] tylko w sferze tzw. zewnetrznych oznak
korzystania z cudzej nieruchomosci i uzna¢ za dowéd, dajacy jawny, zewnetrzny wy-
raz wykonywania posiadania trwalych i widocznych urzadzen. Nie jest dopuszczal-
ne ustanowienie w tym zakresie zadnych ogélnych regut, a jedynie nalezy przyjac, ze
w tych wypadkach, w ktérych urzadzenie wykonal posiadacz stuzebnosci, stanowi
ono zawsze zewngtrzng oznake korzystania z cudzej nieruchomosci. Natomiast je-
zeli urzadzenie wykonat wlasciciel nieruchomosci obcigzonej, to moze ono, ale nie
musi, stanowi¢ takg oznake i kazdy z takich wypadkéw nalezy ocenia¢ indywidual-
nie, uwzgledniajac charakter i rodzaj tego urzadzenia. Tak wicc zewngtrzng oznake
korzystania z cudzej wlasnosci stanowi¢ bedzie niewatpliwie np. oparcie budynku
o mur znajdujacy si¢ na sgsiedniej nieruchomosci i wybudowany przez jej wlascicie-
la. Dlatego tez posiadacz korzystajacy z tego urzadzenia w zakresie odpowiadaja-
cym tresci stuzebnosci polegajacej na oparciu o mur sgsiada swego budynku, moze

naby¢ te stuzebnos¢ w drodze zasiedzenia®.

Analogicznie na pewno mozliwe bedzie zasiedzenie w przypadku wzniesienia urza-
dzenia przesylowego przez posiadacza stuzebnosci, czyli przedsigbiorce przesylowego,
a w razie wzniesienia urzgdzenia przesylowego przez wlasciciela gruntu decydowaé
bedzie charakter urzadzenia. Wedlug Grzegorza Matusika urzadzenia magistralne
z reguly maja znaczenie dla dzialania przedsigbiorcy przesylowego (w odréznieniu od
wigkszosci przylaczy) i w odniesieniu do nich moze doj$¢ do zasiedzenia stuzebnosci
w razie wzniesienia ich przez wlascicieli nieruchomosci obcigzonych. Whasciciel bo-

wiem z reguly nie korzysta z tych urzadzen'®. Poglad ten zastuguje na aprobate. Podob-

14 Ibidem,s. 689.
15 Loc. cit.
16 G. Matusik, op. cit., s. 389.
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nie orzekl Sad Najwyzszy, ktéry w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2006 roku'” uznat,
ze: ,nabycie stuzebnosci gruntowej polegajacej na korzystaniu z trwalego i widocznego
urzgdzenia nie jest wylaczone z tego wzgledu, ze urzadzenie to zostalo wykonane przez
wlasciciela nieruchomosci obcigzonej”, co zgodnie z art. 3054 k.c. dotyczy odpowiednio
stuzebnosci przesytu.

Uwazam, ze analogicznie nalezy traktowac sytuacje, w ktérej to osoba trzecia wznio-
sla urzadzenia przesytowe. Jednakze wéwczas na podstawie art. 49 § 2 k.c. osoba, ktéra
poniosta koszty budowy urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania pty-
néw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz innych urzadzen podobnych i jest ich wia-
$cicielem, moze zadaé, aby przedsiebiorca, ktéry przylaczyl urzadzenia do swojej sieci,
nabyt ich wlasno$¢ za odpowiednim wynagrodzeniem, chyba, ze w umowie strony posta-
nowily inaczej. Z zadaniem przeniesienia wlasnosci tych urzadzen moze wystapic¢ takze
przedsigbiorca. Taka dyspozycja art. 49 § 2 k.c. powoduje, ze w wickszosci tego typu
przypadkéw posiadacz stuzebnosci przesytu bedzie jednoczesnie wlascicielem urzadzen
przesylowych — i taka sytuacja nie bedzie budzi¢ sprzeciwu wobec mozliwosci zasiedze-
nia stuzebnosci przesylu w tymze stanie faktycznym.

Kolejng przestankg powstania stuzebnosci gruntowej, a zarazem i stuzebnosci przesy-
tu, jest samoistne posiadanie wykonywane w sposéb nieprzerwany. Posiadanie samoistne
polega na tym, ze posiadacz zachowuje si¢ w stosunku do rzeczy jak wlasciciel. Posia-
danie samoistne zmierzajace do zasiedzenia prawa wlasnosci nieruchomosci nalezy oce-
nia¢ inaczej niz samoistne posiadanie zmierzajace do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
i stuzebnosci przesylu®®. Posiadanie w tym wypadku oznacza korzystanie z gruntu tak,
jak korzystalby z niego uprawniony do stuzebnosci. Musi by¢ ono zwigzane z korzy-
staniem z urzadzenia o charakterze trwalym i widocznym, co oméwione zostalo wyzej.
Nalezy si¢ zgodzi¢ z Matusikiem, ze samo posadowienie urzadzen przesylowych, na-
wet gdyby nie byty konieczne ingerencje we wlasno$¢ nieruchomosci (np. wejscie w celu
konserwacji), jest posiadaniem stuzebnosci przesytu. Posiadanie nie musi oznaczaé cig-
glosci oddziatywania na nieruchomos¢ obcigzong i moze si¢ ogranicza¢ do periodycz-
nych aktéw ingerencji, zgodnych z trescig stuzebnoséci®. Podobnie wypowiedzial si¢ Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 pazdziernika 2006 roku®: ,Posiadanie prowadzace
do nabycia stuzebnosci gruntowej w drodze zasiedzenia ma inny zakres niz posiadanie
prowadzace do nabycia przez zasiedzenie wlasnosci. Posiadanie stuzebnosci nie musi
by¢ wykonywane w sposéb ciagly, lecz stosownie do potrzeb”. Powyzsze sugeruje, ze
za nieprzerwane posiadanie samoistne stuzebnosci przesylu mozna uznaé chociazby

wzniesienie urzadzen przesylowych na obciazonym gruncie, korzystanie z nich poprzez
b

17 III CSK 38/05.
18 B. Rakoczy, gp. cit., s. 102.
19 G. Matusik, gp. ciz., s. 386.
20 II CSK 119/06.
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przesylanie mediéw, lub wchodzenie na grunt obcigzony w celu usuwania awarii lub
konserwacji tych urzadzeni.

Ostatnia przestanka zasiedzenia stuzebnosci przesylu jest uplyw czasu. Zgodnie z art.
172 k.c., posiadacz samoistny sluzebnosci przesytu nabywa przedmiotows stuzebnosé
w dobrej wierze po uplywie 20 lat, za$ w zlej — po uplywie 30 lat. Do biegu zasiedze-
nia stosuje si¢ odpowiednie przepisy o biegu przedawnienia roszczeri. Doktryna konse-
kwentnie okresla, Ze termin zasiedzenia rozpoczyna si¢ od dnia rozpoczecia eksploatacii
istniejacego urzadzenia trwatego i widocznego, a nie od dnia rozpoczecia jego budowy?.
Glebszego zastanowienia wymaga jednak, czy rzeczywiscie budowy urzadzen przesy-
fowych nie mozna uzna¢ za takie korzystanie. Wydawac¢ by sie moglo, ze w niektérych
szczegSlnych wypadkach stan budowy lub wznoszenia widocznych urzadzen z zamia-
rem ich cigglego istnienia mozna by juz uzna¢ za korzystanie. Moze mie¢ to szczegdlne
znaczenie w wyjatkowej sytuacji, gdy okres budowy przeciaga si¢ w czasie. Z drugiej
strony, zrozumiale jest, by stanu niepewnosci, trwajacego do ukoriczenia budowy, nie
wlicza¢ do czasu bedgcego ostrzezeniem dla nieposiadajacego wlasciciela. Przyznanie
tej stronie wiekszej ochrony wydaje si¢ racjonalne i uzasadnione aksjologicznie. Ponad-
to, literalne brzemiennie art. 292 k.c. przesadza o korzystaniu z trwalego i widocznego
urzadzenia, ktére — by spelnia¢ powyzsze cechy — musi juz faktycznie istnie¢. Dla oceny
dobrej lub zlej wiary posiadacza stuzebnosci znaczenie ma przekonanie, co do tego, czy
wykonywane prawo przystuguje mu w chwili przystapienia do jego realizacji. Pézniejsza
zla wiara nie pozbawia mozliwosci zasiedzenia stuzebnosci w dobrej wierze. Dobra wia-
ra odnosi si¢ do samego uzyskania posiadania, a nie do ewentualnej czynnosci prawnej
zwigzanej z ustanowieniem stuzebnosci i skutkéw prawnych tej czynnosci. Posiadanie
stuzebnosci w przypadku uzyskania decyzji o objeciu nieruchomosci na podstawie art.
124 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami® wyklucza
zasiedzenie stuzebnosci.

Ponadto, zgodnie z art. 176 § 1 k.c., jezeli podczas biegu zasiedzenia nastapilo prze-
niesienie posiadania, obecny posiadacz moze doliczy¢ do czasu, przez ktéry sam posiada,
czas posiadania swego poprzednika. Jezeli jednak poprzedni posiadacz uzyskat posiada-
nie nieruchomosci w zlej wierze, czas tego posiadania moze by¢ doliczony tylko wtedy,
gdy lacznie z czasem posiadania obecnego posiadacza wynosi przynajmniej 30 lat.

Stuzebno$¢ przesytu znana byta juz prawu rzeczowemu z 1946 roku. Art. 175 dekretu
Prawo rzeczowe® stanowil, ze stuzebno$¢ moze by¢ ustanowiona takze na rzecz kazdo-
czesnego wlasciciela oznaczonego przedsigbiorstwa. Do takiej stuzebnosci stosowalo sie

odpowiednio przepisy o stuzebnosciach gruntowych. Instytucja ta byla jednak rodzajem

21 G. Matusik, gp. cit., s. 387.

22 A. Wasiewicz et al., op. cit, s. 687.
23 Dz.U. 22010 r. nr 102, poz. 651.
24 Dz.U. 21946 r. nr 57, poz. 319.
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stuzebnosci gruntowej, o czym $wiadczy fakt jej regulacji w Tytule VI Stuzebnosci, dzia-
le I Stuzebnosci gruntowe®. Praktyka wskazuje, ze stosowanie art. 175 Prawa rzeczowego
bylo marginalne i nie ustanawiano powyzszej stuzebnosci, poniewaz jej zastosowanie
musialoby zosta¢ ograniczone do przedsigbiorstw prywatnych®. Instytucja ta nie zostata
przejeta przez Kodeks cywilny z 1964 roku (dalej: k.c.). Stuzebno$é przesytu zostata
wprowadzona do polskiego systemu prawnego na podstawie Ustawy z dnia 30 maja
2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw. Nowe-
lizacja dokonana w 2008 roku budzi wiele kontrowersji w aspekcie rozpoczecia biegu
terminu jej zasiedzenia. Przewazajaca czes¢ doktryny prezentuje stanowisko, ze moze
to nastgpi¢ najwczesniej z dniem wejscia w Zycie ustawy wprowadzajacej te instytucje
do polskiego systemu prawa”. Przyjecie stanowiska, ze bieg terminu do zasiedzenia stu-
zebnosci przesylu mégt rozpoczaé si¢ przed dniem 3 sierpnia 2008 roku byloby réwno-
znaczne z dopuszczeniem wstecznego dzialania przepiséw wprowadzonych w wyniku
tejze nowelizacji k.c. Ustawa nowelizujaca nie zawiera jednak przepiséw intertemporal-
nych, ktére przewidywalyby taka mozliwo$¢®.

W zwigzku z powyzszym, problemy stanowig mozliwo$é i sposéb korzystania przez
przedsigbiorce przesytowego z nieruchomosci, na ktérej znajdujg sie urzadzenia przesylowe,
a takze zastosowanie do tej sytuacji instytucji zasiedzenia przed dniem 3 sierpnia 2008 roku.

Poglady prezentowane przez doktryne i judykature nie s jednolite. Szczegélne roz-
bieznosci pojawialy si¢ w stanowiskach przedstawicieli doktryny, dotyczacych dopusz-
czalnosci stosowania analogii z art. 145 k.c. lub do przepiséw o innych stuzebnosciach
gruntowych. Wg Matusika, oceny powyzszej konstrukeji dokona¢ mozna jedynie prze-
prowadzajac analize réznych trzech stanéw faktycznych®. W pierwszym, gdzie whasciciel
nieruchomosci A poprzez nieruchomo$¢ sgsiednig B zapewnia sobie dostep do instalacji
przesylajacej media w celu korzystania z ustug §wiadczonych przez przedsiebiorcg prze-
sylowego, mozliwe jest stosowanie per analogiam przepiséw art. 145 k.c. lub przepiséw
o sluzebnosciach gruntowych. W drugiej sytuacji, zwiazanej z zapewnieniem przedsie-
biorcy przesylowemu dostepu do réznych nieruchomosci w celach przesytowych, w bra-
ku nieruchomosci wladnacej, mozliwosé stosowania podobnej konstrukeji nalezaloby
wykluczy¢. Jednakze judykatura pozwolila zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypad-
ku na analogiczne stosowanie przepiséw o drodze koniecznej lub innych stuzebnosciach

gruntowych dla celéw przesylowych®. Przyktadem moze by¢ uchwata Sgdu Najwyzsze-

25 M. Olezyk, Komentarz do ustawy z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 116, poz. 731), LEX 2008 — komentarz do art. 3051 k.c.

26 G. Matusik, op. cit., s. 331.

27 Ibidem,s. 393.

28 M. Zalewski, Wykonywanie praw do urzqdzes przesylowych, ,Przeglad Sadowy” 2009 nr 5,s. 22.

29 G. Matusik, op. cit., s. 341.

30 Ibidem,s. 352.
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go z dnia 7 pazdziernika 2008 roku®, ktérej sentencja brzmi: ,Przed ustawowym uregu-
lowaniem stuzebnosci przesytu [...] dopuszczalne bylo nabycie w drodze zasiedzenia
sluzebnosci odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu na rzecz przedsigbiorstwa’.

Analiza trzeciego stanu faktycznego, w ktérym przedsigbiorca wskazuje nierucho-
mo$¢ wladnacs, na ktérej znajduja sie urzadzenia przesylowe powigzane technicznie
z urzgdzeniami na nieruchomosci obcigzonej, przesadza, ze w tym przypadku nie mozna
méwié o analogii, a przepis art. 285 k.c. mozna stosowac wprost.

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami, problematyczne jest zatem posiadanie stuzeb-
nosci prowadzace do zasiedzenia, ktére rozpoczelo si¢ przed dniem 3 sierpnia 2008 roku,
czyli przed wprowadzeniem do polskiego systemu prawa sluzebnosci przesytu, w przy-
padku gdy wymagany termin uplynat po tej dacie. Stuszna wydaje si¢ propozycja Michata
Godlewskiego, by w sytuacji, gdy stan faktyczny przed 3 sierpnia 2008 roku nie pozwalal
na zasiedzenie zadnej stuzebnosci, nie mozna bylo dolicza¢ okresu sprzed tej daty do okre-
su posiadania stuzebnosci przesytu po dniu 3 sierpnia 2008 roku. Jesli natomiast przed tym
dniem istnial stan pozwalajacy na zasiedzenie stuzebnosci gruntowej, to po tej dacie moz-
na stwierdzi¢ zasiedzenie stuzebnosci, ale nie gruntowej, a wylacznie przesytu. Powyzsze
rozwazania ponownie prowadza do wniosku, ze w drugim oméwionym wyzej przypadku
nie mozna dolicza¢ okresu posiadania sprzed 3 sierpnia 2008 roku do czasu wymaganego
do zasiedzenia. W pierwszym i trzecim przyktadzie do zasiedzenia po 3 sierpnia 2008 roku
moze doj$¢, jednak jego przedmiotem moze by¢ tylko stuzebnos¢ przesytu. Nie jest moz-
liwe nabycie stuzebnosci przesylu przed ta data, mozna natomiast przed nig naby¢ stuzeb-
no$¢ gruntows. Jesli uprawniony nabyt stuzebnos¢ gruntows przed 3 sierpnia 2008 roku,
w wigkszo$ci przypadkéw wykluczone jest pézniejsze ustanowienie stuzebnosci przesylu
w drodze postanowienia sagdu. Gdy spelnione sg przestanki zaréwno zasiedzenia stuzeb-
nosci gruntowej i stuzebnosci przesylu, dochodzi do nabycia stuzebnosci przesytu, zgodnie
z zasady lex specialis derogat legi general>. W tym momencie nalezy wspomnie¢ o projekcie

zmiany ustawy Kodeks cywilny, ktéry w art. 3 ma stanowi¢:

do zasiedzenia sluzebnosci przesytu wlicza si¢ okres posiadania stuzebnosci, ktéry
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny oraz niektérych innych ustaw uzasadnial nabycie stuzebnosci grunto-

wej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu.

Projekt nowelizacji Kodeksu cywilnego jest w tym aspekcie zgodny ze stanowiskiem
Godlewskiego, ktére uwazam za najbardziej zasadne.
Jak zauwazyt Gerard Bieniek, szczegélne problemy powstaja réwniez wtedy, gdy

urzadzenia przesylowe zostaly posadowione na gruntach bedacych wlasnoscia Skarbu

31 III CZP 89/08.
32 M. Godlewski, Zasiedzenie stuzebnosci przesytu, ,Monitor Prawniczy” 2010 nr 7,s. 393.
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Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 7, w zwiazku z art. 1 ust.
1 Ustawy z dnia 14 lipca 1961 roku o gospodarce terenami w miastach i osiedlach®, od
21 lipca 1961 roku nie mozna bylo naby¢ w drodze zasiedzenia wlasnosci terenu pan-
stwowego polozonego w granicach miast i osiedli oraz polozonego poza tymi grani-
cami, lecz wigczonego do planu zagospodarowania przestrzennego miasta lub osiedla
i przekazanego dla realizacji zadan jego gospodarki. Zgodnie zatem z uchylonym art. 177
k.c., przepisy o nabywaniu nieruchomosci przez zasiedzenie nie mialy zastosowania do
nieruchomosci bedacej przedmiotem wlasnosci panstwowej*. Sad Najwyzszy, w posta-
nowieniu z dnia 7 marca 2002 roku®, stwierdzit, ze w czasie obowigzywania art. 177 k.c.
przyjmowano, ze przepis ten, stosowany na podstawie art. 292 zd. 2 k.c., wykluczat zasie-
dzenie stuzebnosci gruntowej na nieruchomosci stanowiacej przedmiot wlasnosci pani-
stwowej. Podobnie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 kwietnia
2008 roku*, twierdzac, ze — zgodnie z éwczesnie obowigzujacym art. 177 k.c. — przepisy
o nabyciu wlasnosci (a odpowiednio réwniez o nabyciu stuzebnosci gruntowej) przez za-
siedzenie nie mialy zastosowania, jezeli nieruchomo$¢ byta przedmiotem wiasnosci pani-
stwowej. Przepis ten zostal uchylony przez art.1 pkt. 34 Ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku
o zmianie ustawy Kodeks cywilny”. Zgodnie z art. 10 tej ustawy, jezeli przed dniem jej
wejécia w zycie istnial stan, ktéry wg przepiséw dotychczasowych wylgczal zasiedzenie
nieruchomosci, a wg przepiséw obowigzujacych po wejsciu w zycie tej ustawy prowadzi
do zasiedzenia, zasiedzenie biegnie od dnia wejscia jej w zycie, jednakze termin ten ulega
skréceniu o czas, w ktérym powyzszy stan istnial przed wejsciem w zycie ustawy, lecz nie
wigcej niz o polowe. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 31 stycznia 2002 roku®
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze przed wejéciem w zycie przepiséw wylaczajacych zasiedze-
nie nieruchomosci paristwowych okresu posiadania nie dolicza si¢ do okresu, o ktéry
skraca si¢ termin zasiedzenia nieruchomosci paristwowej ani nie uwzglednia si¢ go przy
ustalaniu czasu posiadania niezbednego do zasiedzenia takiej nieruchomosci. Powyz-
sze stanowisko zostalo uzupelnione postanowieniem Sadu Najwyzszego z 9 pazdzier-
nika 2003 roku®, w mys] ktérego zasiedzenie nieruchomosci (na podstawie art. 172 k.c.
w zwigzku z art. 10 nowelizacji z 1990 roku) przez posiadacza, ktéry nabyl posiadanie
samoistne w zlej wierze, moze nastapi¢ najwczesniej 1 pazdziernika 2005 roku.

Wobec powyzszego nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z Bierkiem: jezeli w okresie obowig-
zywania art. 177 k.c. nieruchomo$¢ przestala by¢ przedmiotem wlasnosci paristwowej,

mozliwe stawalo si¢ nabycie przez zasiedzenie zaréwno wlasnosci tej nieruchomosci,

33 Dz.U.2 2003 r. nr 32, poz. 159 z pézn. zm.

34 G. Bieniek, Urzqdzenia przesylowe Problematyka prawna, Warszawa 2008, s. 73.
35 II CKN 160/00.

36 IV CSK 21/08.

37 Dz.U. 21991 r. nr 55, poz. 34.

38 III CZP 72/01, OSNC 2002 nr 9, poz. 107.

39 I CK 155/02.
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jak i stuzebnosci gruntowej ja obciazajacej. Bieg zasiedzenia rozpoczynat si¢ z chwilg,
w ktérej Skarb Panstwa przestal by¢ wlascicielem nieruchomosci i bez znaczenia dla
niego bylo uchylenie art 177 k.c., poniewaz z chwila uzyskania prawa wlasnosci przez
inny podmiot niz Skarb Pafstwa przepis ten nie mial zastosowania®. Podobnie Sad
Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu s¢dziéw z dnia 19 stycznia 2006 roku* stwierdzit,
ze jezeli nieruchomos¢ pafstwowa, znajdujaca si¢ w samoistnym posiadaniu osoby nie-
bedacej wlascicielem, zostala w okresie obowigzywania regulacji wylaczajacej nabycie
przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci paristwowych zbyta na rzecz osoby fizycznej,
zasiedzenie biegnie od dnia utraty przez nieruchomos¢ statusu przedmiotu wiasnosci
paristwowej; termin zasiedzenia ulega jednak skréceniu o czas, w ktérym nieruchomosé
byla wlasnoscig paristwows, lecz nie wigcej niz o polowe.

Analizujgc casus, w ktérym trwate i widoczne urzadzenie zostalo wykonane na gruncie,
ktéry w procesie komunalizacji stal si¢ wlasnoscig gminy, nie mozna poming¢ uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2007 roku®, w ktérej to Sad przyjal, ze jezeli ko-
rzystanie z trwatego i widocznego urzadzenia nastapito przed dniem 27 maja 1990 roku,
bieg zasiedzenia stuzebnosci gruntowej obciazajacej nieruchomo$é, ktéra do tego dnia
byla przedmiotem wlasnosci pafistwowej i z tym dniem z mocy prawa stala si¢ mieniem
komunalnym, rozpoczyna si¢ 27 maja 1990 roku. Jak stwierdzil Bieniek, réwniez powo-
tujac si¢ na przywolywang wezesniej przeze mnie uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19
stycznia 2006 roku, mozliwe jest przy tym skrécenie okresu zasiedzenia o czas, gdy nieru-
chomo$¢ miata status nieruchomosci paristwowej, lecz nie wiecej niz o polowe™®.

Budzaca watpliwosci okazala sie takze kwestia dopuszczalnosci zasiedzenia stuzeb-
nosci przez nastepce prawnego przedsigbiorstwa pafstwowego. Problem ten rozstrzyga
stanowisko judykatury. Obowigzujacy do 1 lutego 1989 roku art. 128 k.c. expressis verbis
wyrazil zasade jednosci wlasnosci pafstwowej: ,Socjalistyczna wlasnos¢ ogélnonaro-
dowa (panstwowa) przystuguje niepodzielnie Paristwu” (art. 128 § 1). Zasada jednosci
wlasno$ci paristwowej stanowi odzwierciedlenie jednosci wladzy politycznej paristwa
socjalistycznego i przystugujacych temu paristwu uprawnieni wlasciciela. Nie narusza tej
zasady nadanie przedsigbiorcom paristwowym i wielu innym paristwowym jednostkom
organizacyjnym osobowosci prawnej. Paristwowe osoby prawne nie maja w stosunku do
zarzgdzanych przez nie sktadnikéw mienia ogélnonarodowego zadnych uprawnien, kté-
re by mogly by¢ przeciwstawiane wlasnosci padstwowej*. ;W granicach swej zdolnosci
prawnej paristwowe osoby prawne wykonywaja w imieniu wlasnym, wzgledem zarza-

dzanych przez nie czgéci mienia ogélnonarodowego, uprawnienia plynace z wlasnosci

40 G. Bieniek, gp. cit.,s. 74.

41 TII CZP 100/05.

42 111 CZP 23/07.

43 G. Bieniek, op. cit.,s. 77.

44 J. Wasilkowski et al., System prawa cywilnego, Warszawa 1977, s. 68.
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panistwowej” (art. 128 § 2 k.c.). Juz w uchwale siedmiu s¢dziéw z dnia 18 czerwca 1991
roku® Sad Najwyzszy stwierdzil, ze z chwila wejscia w zycie Ustawy z dnia 31 stycznia
1989 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny* zniesiona zostala zasada, ze jedynie
Skarbowi Paristwa moze przystugiwaé prawo wlasnosci mienia paristwowego, w wyni-
ku czego parstwowe osoby prawne uzyskaly zdolno$¢ prawng w zakresie nabywania
skladnikéw majatkowych na wlasnos¢. Zmiana art. 128 k.c. dokonana tg ustawg nie spo-
wodowala przeksztalcenia — przystugujacych pafstwowym osobom prawnym z mocy
przepiséw k.c. i ustaw szczegSlnych — uprawnieri do czesci mienia ogélnonarodowe-
go, pozostajacych w ich zarzadzie w dniu wejscia w Zycie wymienionej ustawy. Prze-
ksztalcenie zarzadu, w odniesieniu do gruntéw stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa
lub gminy, w prawo uzytkowania wieczystego, a w odniesieniu do budynkéw, innych
urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych gruntach — w prawo wlasnosci, nastapito na
podstawie Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 roku o zmianie Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1990 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci”’. W odniesieniu do
innych sktadnikéw majatkowych przeksztalcenie w prawo wiasnosci nastapito na pod-
stawie ustaw okre$lajacych ustréj majatkowy panstwowych oséb prawnych.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 pazdziernika 2009 roku*® wyrazil poglad, ze
korzystanie przez przedsigbiorstwo panstwowe z nieruchomosci w sposéb odpowia-
dajacy tresci stuzebnosci gruntowej, prowadzace do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
przed dniem 1 lutego 1989 roku, stanowilo podstawe do nabycia tej stuzebnosci przez
Skarb Paristwa. Takze Bieniek jest zdania, ze dopoki obowiazywal art. 128 k.c., wyra-
zajacy zasade jednolitego funduszu wlasnosci paristwowej, czyli do 1 lutego 1989 roku,
przedsicbiorstwa pafstwowe sprawowaly zarzad mieniem paristwowym w imieniu i na
rzecz Skarbu Paristwa. Bylo to dzierzenie w rozumieniu art. 338 k.c. Przedsi¢biorstwo
panstwowe przed 1 lutego 1989 roku wykonywato wladztwo mogace doprowadzi¢ do za-
siedzenia stuzebnosci gruntowej, z tym zastrzezeniem, Ze nabycie takiego prawa naste-
powalo do jednolitego funduszu wiasnosci pafistwowej. Dopiero wprowadzenie zmian
do k.c. stworzylo z dniem 1 lutego 1989 roku mozliwos¢ nabywania dla siebie wlasnosci
nieruchomodci i innych praw rzeczowych przez paristwowe osoby prawne. Przedsi¢bior-
stwa panistwowe dopiero po tej dacie realizowaly posiadanie w zakresie odpowiadajacym
tresci stuzebnosci dla siebie, we wiasnym imieniu®.

W tym miejscu nalezy si¢ wnikliwiej zastanowi¢ nad budzaca wiele kontrowersji

i emociji szczegdlnie po stronie wiascicieli obciagzonych nieruchomosci kwestia. Sad Naj-

45 III CZP 38/91.

46 Dz.U. 21989 r. nr 3, poz. 11.
47 Dz.U.21990 1. nr 79, poz. 464.
48 111 CZP 70/09.

49 G. Bieniek, p. cit.,s. 77-78.
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wyzszy w wyroku z dnia 9 grudnia 2009 roku® stwierdzit, ze przedsi¢biorstwa pari-
stwowego nie mozna uznaé w okresie do 1 lutego 1989 roku za samoistnego posiadacza
nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci stuzebnosei gruntowej (art. 352 k.c.).
Oznacza to, ze niedopuszczalne jest zaliczenie posiadania wykonywanego przez przed-
siebiorstwo panstwowe przed ta data do okresu potrzebnego do nabycia stuzebnosci
przez zasiedzenie przez nastgpce prawnego tego przedsiebiorstwa. Przywolane stano-
wisko jest zgodne z weze$niejszymi rozwazaniami, a takze z zasada jednolitej wladzy
paristwowej, w mysl ktérej przedsiebiorstwo paristwowe jest jedynie dzierzycielem, ktéry
na swojg rzecz nie moze naby¢ stuzebnosci w drodze zasiedzenia. Powyzsze stwierdzil
réwniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu analizowanego wyroku: przed wejsciem w zycie
nowelizacji k.c., znoszacej zasad¢ tzw. jednolitej wlasnosci pafdstwowej, czyli przed 1 lu-
tego 1989 r., paristwowe osoby prawne wykonywaly uprawnienia zwigzane z wlasnoscia
nieruchomosci wprawdzie we wlasnym imieniu, ale na rzecz Skarbu Paristwa, jako je-
dynego dysponenta wlasnosci pafstwowej. Skutki prawne zwigzane z samoistnym po-
siadaniem przez przedsigbiorstwo paristwowe w tamtym okresie nieruchomosci mogty
powstaé tylko na rzecz Skarbu Paristwa, a nie na rzecz tego przedsiebiorstwa.

Powyzsze stanowisko wymaga jednak uzupelnienia, albowiem osoba prawna, ktéra
przed 1 lutego 1989 roku nie mogla naby¢ m.in. w drodze zasiedzenia wlasnosci nieru-
chomosci lub innych praw rzeczowych, moze do okresu samoistnego posiadania po 1 lu-
tego 1989 roku zaliczy¢ okres posiadania przed ta data, wykonywanego jako dzierzyciel
w ramach sprawowanego wéwczas zarzadu mieniem paistwowym, zgodnie art. 176 k.c.
ktéry wskazuje, ze zaliczenie posiadania poprzednika — tu Skarbu Paristwa, jest mozliwe,
jezeli podczas biegu zasiedzenia nastgpito przeniesienie posiadania®’. Doliczenie okresu
posiadania sprzed 1 lutego 1989 roku bylo mozliwe, ale tylko o tyle, o ile po tym dniu
doszto do przeniesienia posiadania ze Skarbu Paristwa na przedsigbiorstwo paristwowe.
W praktyce jednak problemy rodzi wykazanie przeniesienia posiadania. Jesli przedsie-
biorca przesylowy naby! z dniem 5 grudnia 1990 roku uzytkowanie wieczyste nieru-
chomosci wladngcej, na zasadzie uwlaszczenia paristwowych oséb prawnych, wéwczas
decyzja uwlaszczeniowa jest dowodem przeniesienia posiadania nieruchomosci wtadna-
cej i posiadania stuzebnosci®>. Wg Stanistawa Rudnickiego, wszelkie przypadki uwtasz-
czenia z mocy ustawy oznaczaja przeniesienie posiadania®. Podobnie wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 stycznia 2006 roku®®, w ktérym stwierdzit,
ze osoba prawna, ktéra przed dniem 1 lutego 1989 roku, majac status paristwowej osoby

prawnej, nie mogla naby¢, takze w drodze zasiedzenia, wlasnosci nieruchomosci, moze

50 IV CSK 291/09.

51 G. Bieniek, op. cit.,s. 78.

52 G. Matusik, op. cit., s. 391.

53 S. Rudnicki, Nabycie przez zasiedzenie, Warszawa 2007, s. 132-133.
54 T CSK 11/05.
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do okresu samoistnego posiadania wykonywanego po dniu 1 lutego 1989 roku zaliczyé
okres posiadania Skarbu Paristwa sprzed tej daty, jezeli nastapito przeniesienie posiada-
nia. Przepisy art. 348-351 k.c. reguluja rézne sposoby pochodnego nabycia posiadania
i rzeczg wnioskodawcy jest wykazanie, ze po 1 lutego 1989 roku nastapilo przeniesienie
posiadania stuzebnosci przez Skarb Panistwa na rzecz wnioskodawcy. Podobnie wypo-
wiedziat sie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 3 lutego 2010 roku®, wskazujac, ze
zgodnie z art. 176 k.c. — zaréwno stosowanym w zwiazku z art. 172 k.c., jak i z art. 292
k.c. — posiadacz na potrzeby zasiedzenia do czasu swego posiadania moze doliczy¢ czas
posiadania poprzednika tylko o tyle, o ile do przeniesienia posiadania lub dziedziczenia
doszto podczas biegu zasiedzenia.

Wezesniejsze rozwazania wskazujg na to, ze zagadnienie zasiedzenia stuzebnosci prze-
sylu budzilo i wcigz budzi wiele kontrowersji, przede wszystkim w doktrynie. Duzy wplyw
na aktualny stan prawny miala judykatura, ktéra — nieraz w sprzecznosci z pogladami
czeéci doktryny — zajmowala stanowisko o mozliwosci zasiedzenia stuzebnosci gruntowe;
o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesylu oraz o mozliwosci analogicznego stosowania
art. 145 k.c. do dnia 3 sierpnia 2008 roku. Problemem, ktéry wyjasnialy doktryna i judyka-
tura, byta kwestia zasiedzenia stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci
przesytu badz stuzebnosci przesylu, ktérego bieg rozpoczat si¢ przed 3 sierpnia 2008 roku,
a skoriczyt po tej dacie. Sad Najwyzszy potwierdzil dopuszczalnos¢ zaliczania posiadania
przedsiebiorstw pafistwowych przy ustalaniu okresu niezbednego do nabycia stuzebno-
$ci w wyzej oméwiony sposéb. W aktualnym stanie prawnym nie budzi zas watpliwosci
mozliwo$é nabycia stuzebnosci przesytu w drodze zasiedzenia ze wzgledu na tresé art. 292

k.c. w zwigzku z art. 3054 k.c., przy spelnieniu przestanek oméwionych wyzej.

SuMMARY
Usucaption of a transmission easement

'The paper is an attempt to determine the admissibility of acquisition of a transmission
easement by virtue of usucaption. It also contains the review and assessment of the main
issues, doubts and discrepancies which are present in the doctrine and jurisprudence. The
survey also deals with deliberations concerning the possibilities of usucaption of particu-
lar ways of using the facilities as referred in the article 49 of The Civil Code prior to the
amendments of The Civil Code of 20 May 2008 that introduced a new legal institution
of a utility of transmission easement.

KEeyworDbs: a transmission easement; an acquisition of a transmission easement; an
usucaption; an entrepreneur; a transmission facilities; an easement appurtenant/ real

servitude; limited right in property;

55 II CSK 465/09.






Lukasz Jurek, Rarar Macisc

Analiza prawne;j i faktycznej sytuacji por¢czyciela
—wybrane zagadnienia

Umowa poreczenia swéj rodowéd wywodzi z prawa rzymskiego. Uksztaltowana juz
w czasach starozytnych konstrukcja przetrwala do dnia dzisiejszego. Powstanie nowych
odmian oraz kolejnych modyfikacji porgczenia stanowilo konsekwencje rozwoju cywili-
zacyjnego ludzkosci, ktéry nastapit od ,,czaséw rzymskich”. Poczatkowo wyksztalcily sie
trzy formy poreczenia: sponsio, fideipromissio i fideiussio. Byly to zobowigzania zaciggane
przez stypulacje’. Sponsio — jako odmiana — powstata najwczesniej. Stuzyla umocnieniu
zobowigzania werbalnego i byla przeznaczona dla Rzymian. Pézniejsza fideipromissio
adresowano zaréwno do obywateli rzymskich, jak i cudzoziemcéw. W istocie nie réznita
si¢ od sponsio. Za czaséw Justyniana uksztaltowala si¢ trzecia forma porgczenia — fideius-
sio. Zakres jej potencjalnego oddzialywania byt najszerszy, poniewaz, oprécz mozliwosci
zastosowania tego zabezpieczenia zaréwno przez Rzymian, jak i peregrynéw, mogta ona
umacnia¢ kazde zobowigzanie. Ponadto fideiussio po $mierci poreczyciela przechodzito
na jego dziedzicéw?.

Instytucja porgczenia znalazla si¢ w zachodnioeuropejskich kodyfikacjach prawa cy-
wilnego przez recepcje. Uregulowana zostala takze w Polsce, w kodeksie zobowigzan
(dalej: k.z.) z 1933 roku (w Ksiedze III, Tytule XVII, art. 876-887)* *. Obowigzujacy
polski kodeks cywilny przejat z k.z. ten zapis, cho¢ wydaje sie, ze w postaci zbyt uprosz-
czonej’. Dalszy wywéd oparty bedzie przede wszystkim na analizie uregulowania umo-

wy poreczenia zawartego w kodeksie cywilnym z dnia 23 kwietnia 1964 roku (Dz.U.

1 Wierzyciel (przy uzyciu wymaganych stéw) zapytywat dtuznika, czy przyrzeka spetni¢ okreslo-
ne $wiadczenie, a dtuznik odpowiadat twierdzaco na to pytanie. Umowa dochodzita do skutku
przez konsensus, ktéry byt jednak inaczej rozumiany niz dzisiaj (wlasnie z powodu wymogu
uzycia okreslonych stéw).

2 CfM. Zotnierczuk, Zarys prawa rzymskiego, Lublin 1995, s. 208-210.

3 CfDz.U.21933 r. nr 82, poz. 598.

4 Za Z.Radwanski ez al., System prawa prywatnego. Komentarz. Zobowigzania, Warszawa 2004, s. 400.

5 Przykladowo k.z. zawieral nawet przepisy ogélne o poreczeniu.



50 | Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

21964 r. nr 16, poz. 93 z pézn. zm., dalej: k.c.). Przedmiotem niniejszego artykutu jest
préba zrozumienia sytuacji prawnej i faktycznej porgczyciela. Warto uswiadomié sobie,
jakie motywy kierujg danym podmiotem i skfaniajg go do podjecia decyzji uzewnetrz-
nionej w formie zawarcia umowy (poreczenia). Biorac jednak pod uwage prawny cha-
rakter opracowania, owa sytuacja poreczyciela zostanie rozpatrzona przede wszystkim
w kontekscie jurydycznym®. Bedzie to zatem oméwienie wybranych mechanizméw
dzialania normatywnej konstrukcji porgczenia, przewidzianych przez samego ustawo-
dawce. Uwzglednione zostang tez poglady doktryny oraz judykatury, jako ze prawo, kt6-
re ze swej natury jest tworem abstrakcyjnym, musi zetkna¢ sie jeszcze z rzeczywisto$cia

spoleczna — jego najlepszym weryfikatorem.
Pojecie porgczenia

Poreczenie usytuowane jest w artykutach 876-887 w Ksiedze 111, Tytule XXXII ko-
deksu cywilnego (dalej — k.c.) Przez umowg t¢ nalezy rozumie¢ zobowigzanie si¢ pore-
czyciela wzgledem wierzyciela do wykonania konkretnej czynnosci na wypadek, gdyby
diuznik jej nie wykonat. Definicja ta wyraznie wskazuje na strony tego stosunku. Sg nimi
poreczyciel i wierzyciel, dluznik natomiast znajduje si¢ poza tym weztem. Gléwny sche-
mat zawarty w tym opisie jest punktem wyjscia takze dla innych poreczen o rodowodzie
cywilnym, czyli: wekslowego, czekowego i bankowego’. Regulacja instytucji poreczenia
zawarta w k.c. zawiera stosunkowo liczng grupe zaréwno korzystnych jak i niekorzyst-
nych dla poreczyciela przepiséw. Pamietac nalezy tez, ze wiele z nich ma charakter ius
dispositivum, co oznacza, ze znajdujg zastosowanie w sytuacji, gdy strony nie utozg swo-
jego stosunku odmiennie, przy czym sg one rozlozone w czasie. Mozna zatem podzie-
li¢ ten stosunek prawny na trzy guasi-fazy. S one plynne i trudno niekiedy wyraznie
okresli¢ granice migdzy jedna a druga. Periodyzacja ta wygladataby nastepujaco: pierw-
sza faza (przedfaza) — moment przed zawarciem umowy por¢czenia (nieuregulowany);
druga faza — od zawarcia umowy poreczenia do momentu aktywowania odpowiedzial-
nosci poreczyciela; trzecia faza — aktualizacja odpowiedzialnosci porgczyciela; czwarta
faza — pociagniecie do odpowiedzialnosci poreczyciela. Postugujac si¢ innymi kryteriami,
niz kryterium uplywu czasu, wyr6zni¢ mozemy w k.c. nastepujace grupy przepiséw do-
tyczacch osoby poreczyciela: prawa (w tym prawo do zawiadamiania); obowigzki (w tym

obowigzek zawiadamiania); odpowiedzialnos$é.

6 Sfera psychologiczna interesuje nas jedynie w niezbednym zakresie.

7 Analogie mozna zaobserwowaé takze w przypadku tzw. poreczenia karnego. Niemniej prze-
stanki do aktywowania odpowiedzialnosci poreczyciela karnego sa zgota odmienne niz w typo-
wych poreczeniach o rodowodzie cywilnym.
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Moment przed zawarciem umowy poreczenia (przedfaza)

Do zawarcia umowy poreczenia skfaniaja poreczycieli rozmaite powody®. Zazwyczaj
u podstaw takiej decyzji lezg relacje prawne i faktyczne z osobg dtuznika. Niekiedy jed-
nak s3 to stosunki na linii potencjalny poreczyciel-potencjalny wierzyciel. Wystepuja
takze sytuacje, gdzie relacja (czy to z dtuznikiem czy z wierzycielem) powstaje dopiero
z chwilg ustanowienia poreczenia. W doktrynie toczy si¢ takze spér co do mozliwo-
$ci uznania, ze w wyniku zawarcia tzw. umowy wyreczenia powstaje stosunek porecze-
nia’. Ani zgoda, ani nawet wiedza o udzieleniu poreczenia nie jest konieczna dla jego
waznosci (obie sytuacje beda wystepowa¢ jednak raczej wyjatkowo)'™. Jak wspomniano,
motywy, ktérymi kierujg si¢ podmioty zamierzajace poreczyc¢ za jaki$ dtug, sa rézne. Wy-
mieni¢ tu mozna przede wszystkim: a) che¢é zysku; b) chec wsparcia okreslonych celéw
(okreslonej dziatalnosci); c) cheé wsparcia osoby bliskiej. Sa to typowe przyktady, ktore
wyksztalcily si¢ w obrocie prawnym. Ciekawa systematyke nawiazujaca do motywacji
zawierajacych tego typu umowy proponuje Zbigniew Radwariski, operujac pojeciem
,,roli”, ktérag podejmuje (lub ma zamiar podjaé) poreczyciel. Wyréznia on bowiem trzy
sfery zastosowania poreczenia:

— poreczyciel jako dobroczyrica — rola ta polega na zabezpieczeniu dlugu przyjaciela
lub krewnego, nie otrzymujac w zamian zadnych korzysci,

— poreczyciel jako profesjonalista — polega na zabezpieczeniu zobowigzania przez in-
stytucje finansowa (przede wszystkim bank), za ktérg to ustuge otrzymuje prowizje'?,

— poreczyciel jako wiladza publiczna — w roli tej wystepuje przede wszystkim
Skarb Paristwa, pobierajac za swoje ustugi prowizje. Gléwne réznice jakie wystgpuja
w tym typie porgezeri, w poréwnaniu z poprzednim punktem, to: a) udzielanie porgezeni

ze §rodkéw publicznych, b) wspieranie waznych spolecznie przedsiewziec'.

8 Prawo cywilne (stusznie) poswigca mato uwagi takim pojeciom jak zamiar. Jest to domena
prawa karnego.

9 Umowa wyreczenia w swej istocie nie rézni si¢ od umowy poreczenia. Podstawowa odrebnos¢
wynika z tego, ze stronami umowy wyreczenia s3: osoba trzecia (wyrgezyciel) oraz diuznik.
Wierzyciel jest wigc poza tym prawnym porozumieniem. Za mozliwoscig uznania tej umowy
za zrédlo powstania stosunku poreczenia opowiedzieli si¢ m.in. Z. Radwanski, op. ciz., s. 412—
413 oraz A. Szpunar, Zabezpieczenia osobiste wierzytelnosci, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1992 nr 1-4, s. 162. Przeciwko takiemu pogladowi wystapili m.in. M. Piekarski ez a/., Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 17111 L. Stecki ez al., Kodeks cywilny z komentarzem,
Warszawa 1989, s. 787.

10 Z. Gawlik ez al., Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — czgs¢ szczegdlna, Warszawa 2011,
s. 1149.

11 Zgodnie z § 1 art. 758 11 k.c. ,Prowizjg jest wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢ zalezy od liczby
lub wartosci zawartych uméw”.